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T1  Habitagao

18. Maria da Piedade
Morais, Cleandro Krause,
Vicente Correia Lima Neto
(org.), Caracterizacdo

e tipologia de
assentamentos precarios:
estudos de caso brasileiros
(Brasilia: Ipea, 2016),
disponivel online.

19. Guiaparao
Mapeamento e

Caracterizacdo de
Assentamentos

precarios, Ministério do

Desenvolvimento Regional.
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Por que devo prever, no Plano Diretor, as estratégias e os instru-
mentos para orientar a politica habitacional no meu municipio?

O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer de que forma
a propriedade cumprird sua fungdo social, a fim de garantir o acesso
a terra urbanizada e regularizada e de reconhecer a todas as pessoas
o direito a moradia e aos servigos urbanos. Portanto, o Plano Diretor
deve incidir diretamente nas diretrizes da politica habitacional, indu-
zindo a ocupagao e a producgdo habitacional em areas dotadas de in-
fraestrutura, democratizando o acesso ao solo urbano e a cidade.

Ha um grande desafio na caracterizagdo da demanda por atendi-
mento habitacional. Para identificar os assentamentos precdrios é
preciso considerar dimensdes de propriedade, urbanistica e edilicia,
da precariedade fisica (risco, acessibilidade, infraestrutura, nivel de
habitabilidade e qualidade ambiental do assentamento), bem como
a dimensdo da caréncia e da vulnerabilidade, contribuindo para ca-
racterizar e priorizar as agdes de urbanizagdo e/ou regularizagdo™.
Sao grandes desafios diante das informagdes existentes e dos dados
disponiveis em nivel municipal para todo o pais. As estratégias devem
reconhecer a demanda por atendimento habitacional, identificando a
precariedade das condi¢ées de moradia, a demanda por novas habita-
¢oes e a garantia da permanéncia da populagdo de baixa renda, reco-
nhecendo a necessidade de insergao social e regularizagao fundiaria
dos assentamentos informais.

ASSENTAMENTOS PRECARIOS sio lugares que possuem as seguintes ca-
racteristicas: (1) na maior parte do territdrio, abrigam casas de pessoas e fami-
lias de baixa renda; (2) surgem ap6s a populagdo de baixa renda ndo encontrar
casas para morar no mercado formal; e (3) possuem as casas precarias e outras
construcdes precarias.’®

TEMAS

GENERO E EQUIDADE

A moradia adequada é um direito para todas e todos, independen-
te de género, raga, faixa etdria, condigdo social, orientagdo sexual,
condicdo de mobilidade ou outra caracteristica social. Ao longo
de todo o ciclo das politicas habitacionais, avalie as demandas es-
pecificas dos diferentes grupos populacionais e se informe! Uma
referéncia para se inspirar é a cartilha “Como fazer valer o dire-
to das mulheres a moradia”, um projeto da Relatoria Especial do
Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia
Adequada, que aborda como a auséncia de elementos do direito a
moradia afeta as mulheres (elementos como seguranca de posse,
habitabilidade, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equi-
pamentos publicos, etc.). Apesar de ter carater mais didatico, a
publicagdo indica politicas publicas, leis e iniciativas implemen-
tadas em diversos paises para possibilitar a garantia do direto a
moradia adequada as mulheres®.

20. ROLNIK, R. Como
fazer valer o direito das
mulheres a moradia.
Relatoria Especial da ONU
para o Direito a Moradia
Adequada. 32 f. 2011.

TEMA PROBLEMATICAS

PO1 - O municipio possui assentamentos precarios irregulares sem infraestrutura

bésica (favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais).

P02 - O municipio apresenta populagao de baixa renda ou povos e comunidades
tradicionais, cuja permanéncia em seus bairros ou territdrios esta sob ameaga de

remogao ou substituicdo.

Habitacao

baixa renda.

P03 - O municipio apresenta déficit habitacional, sobretudo para populagdo de

P04 - O municipio apresenta populagdo de baixa renda vivendo em areas de risco.

PO5 - O municipio apresenta concentracdo de moradias precarias em areas cen-
trais ou dotadas de infraestrutura (como cortigos e ocupagées).

T1 HABITAGAO
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento da evolugdo da ocupacdo do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o perfil da demanda e da precariedade habitacional no municipio?

» Mapa de aglomerados subnormais - IBGE, Censo 2010.
» Dados municipais de precariedade, se houverem, devem ser sobrepostos aos levantamentos.
» Assentamentos precarios e loteamentos irregulares em dreas de riscos climaticos.

Calculo da demanda habitacional
Demanda porinadequagdo - Fundagdo Jodo Pinheiro
» As habitagdes inadequadas ndo proporcionam condigdes desejaveis de habitagdo, o que ndo implica,

contudo, necessidade de construcdo de novas unidades. Possui trés componentes: infraestrutura urba-
na, presenca de sanitario exclusivo e adensamento excessivo de domicilios préprios.

Déficit habitacional - Fundagdo Jodo Pinheiro

» Relaciona-se a necessidade de produgdo de novas moradias. Engloba aquelas sem condigdes de serem
habitadas em razdo da precariedade das construgdes e que, por isso, devem ser repostas ou reformadas.
Incluiainda a necessidade de incremento do estoque, em fungdo da coabitagado familiar forcada (familias
que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), das pessoas de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel e das que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade.

Demanda futura por moradias

» Calculaa demanda por novas moradias, tendo como referéncias as proje¢des de crescimento populacio-
nal. Ver Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Lucia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias:
demografia, habitacdo e mercado (Brasilia/Niterdi: Ministério das Cidades/Universidade Federal Flumi-
nense, 2018), disponivel online.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T2  Expansdourbana

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a expansao urbana no meu municipio?

E de fundamental importancia que o Plano Diretor promova o desen-
volvimento e o direcionamento da expansdo urbana ambientalmente
equilibrada e de forma socialmente justa quanto a distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes deste processo de urbanizagao, reco-
nhecendo os padrdes de producao da cidade, de forma a garantiruma
expansdo urbana compativel com a infraestrutura existente e com a
prevista, bem como com os limites da sustentabilidade ambiental, so-
cial e econdmica do municipio.

Os Planos Diretores,para garantir o cumprimento da fun¢do socioam-
biental estabelecida no territério, devem induzir a redugdo e o contro-
le adequado das praticas de expansao horizontal (talvez, usar o termo
“espraiamento vazio”) de nossas cidades, contribuindo para cidades
mais compactas e ambientalmente sustentaveis, de forma a recupe-
rar o estoque residencial degradado, conservar o patrimonio cultural
e melhorar as condi¢des de vida da populagao.

TEMA

166

Expansao
urbana

P06 - O municipio apresenta avanco da ocupacao urbana sobre areas de transi¢ao
urbano-rural ou sobre areas rurais.

P07 - O municipio apresenta restricdo de area para expansdo urbana.

P08 - O municipio possui ocupagdes de perfil urbano fragmentadas, dispersas ou
descontinuas em territdrio urbano ou rural.

P48 - O municipio necessita prever areas para construgdo ou ampliagdo de equi-
pamentos para mobilidade e transporte, como terminais rodovidrios municipais e
intermunicipais, ou estacdes de trem, entre outros.

P60 - O municipio possui intensa atividade imobilidria, nos quais os empreendi-
mentos isolados ou em seu conjunto causam impacto na infraestrutura existente
(condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os terrenos urbanos e periurbanos ndo edificados, baldios ou subutilizados que tem
infraestrutura?

» Mapa de vazios urbanos no territdrio municipal.

Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?
» Mapa da atividade imobiliaria dos dltimos anos e langamentos imobilirios.

> Como fazer?
> Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura na ultima
década.

Quais sdo as faixas de renda, raga/cor, género e faixa etdria da populagdo e por onde se distribuem na
cidade?

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

> Como fazer?
> Mapear os assentamentos precarios mais recentes, a existéncia de novos empreendimentos imo-
bilidrios (abertura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo e identificar
por imagem aérea os vetores de expansdo urbana, as perfis de renda populacional e a evolugdo da
densidade demografica por setor censitario, entre outros.
» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo dos dados da renda entre,
pelo menos, dois Censos do IBGE).

Onde estdo localizadas as dreas de moradia precaria na cidade?

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizagao fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).

Quais sdo as areas da cidade em que 0 zoneamento permite maior atividade do mercado imobilidrio e

maiores potenciais construtivos?

» Mapa identificando limites de Coeficiente de Aproveitamento e gabarito, se houver.

Quais as dreas inadequadas para o desenvolvimento e expansdo urbana?
» Avaliar mapas de riscos climéaticos e ambientais.
» Elaborar Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagao.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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73  Dinamicaimobiliaria

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a dindmica imobiliaria no meu municipio?

Dinamica imobilidria é compreendida aqui como o processo que con-
tribui para a produc¢ao do espago urbano por meio da construgdo
de imdveis - casas, apartamentos, edificios etc. Esta dinamica pode
ocorrer através de um mercado imobiliario formal de producao,
com a participa¢do de construtoras e incorporadoras, ou de producdo
prépria, por meio da autoconstrucdo e do mutirdo, seja ele formal ou
informal. E importante compreender a dinamica no territério de for-
ma a garantir uma regulacdo compativel com a realidade local, orien-
tando o setor privado para uma producdo compativel ao disposto na
politica de desenvolvimento urbano municipal e sua visdo de futuro
- “que cidade queremos?” - por meio dos instrumentos claros que in-
duzam para o cenario proposto.

PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

Conjunto de atividades, usos e regulacdes que promovem a construgdo e a
transformagcao das areas construidas da cidade, nas quais atuam agentes diver-
sos, como o mercado imobilidrio, o poder publico, o sistema bancario de finan-
ciamento, as pessoas que utilizam os espagos, entre outros.

MERCADO IMOBILIARIO FORMAL DE PRODUGCAO

Atividade de produgdo do espago de mercado, que ocorre respeitando a legis-
lagdo trabalhista no emprego da mao-de-obra, assim como das regras edilicias,
de uso e ocupagdo do solo que regulam a produgdo do espago.

FORMAL
Atividade que ocorre seguindo a legislagdo

INFORMAL

Atividade que ocorre sem passar pelos procedimentos de aprovagdo nos 6rgaos
municipais.

168 TEMAS

P09 - O municipio possui vazios urbanos (iméveis ou glebas).

P10 - A dinamica imobiliaria no municipio tem alterado o perfil da populagdo, o
uso e/ou a morfologia urbana.

P11 - O valor de aluguéis ou de venda de imdveis no municipio é incompativel com
Dinimica o perfil de renda da populagao.
Imobiliaria P12 - O municipio possui baixa dinamica imobiliaria, com predominancia da atua-
¢do de empresas locais da construgdo civil ou produgdo da prépria moradia.

P60 - O municipio possui intensa atividade imobiliaria, ou seja, possui empreendi-
mentos que causam isolados ou em seu conjunto impacto na infraestrutura exis-
tente (condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdao da mancha urbana
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os terrenos urbanos e periurbanos ndo edificados, baldios ou subutilizados que servem de
infraestrutura?

» Mapa de vazios urbanos no territério municipal.

Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?

» Mapa da atividade imobilidria dos Gltimos dez anos e langamentos imobiliarios.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagoes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura na Gltima
década.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e por onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda, género, raca e
faixas etarias entre, pelo menos, dois Censos do IBGE).

Onde estdo localizadas as dreas de moradia precadria na cidade?

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e corticos, entre outros).

Quais sdo as dreas da cidade em que o zoneamento permite maior atividade do mercado imobiliario e

maiores potenciais construtivos?

» Mapa de zoneamento e regras de ocupagao do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T4  Seguranga

21 Anika Gértner,
“Desenho do espaco publico

como ferramenta paraa
prevencdo da violéncia”,
na Revista Brasileira de
Seguranga Publica, ano 2,
n. 3, jul.-ago. 2008,
disponivel online.
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a melhoria das condigoes de seguranga no meu mu-
nicipio?

O tema da seguranca publica é cotidiano nas cidades e ndo limitado
aos grandes centros urbanos. Do ponto de vista territorial e da politi-
ca de desenvolvimento urbano, é necessario avangar no debate acer-
cadavioléncia urbana, que se apresenta nos equipamentos e espagos
publicos e que retroalimenta as dindmicas sociais e de uso e ocupa-
cdo do territério. Algumas causas que influenciam negativamente o
nivel de segurancga percebido em espagos publicos sdo: processos de
urbanizacao sem oferta de servicos e equipamentos de bens comuns;
existéncia de locais vazios ou subutilizados; periodos de nao utiliza-
¢do e esvaziamento; falta de iluminagdo publica; degradacao e aban-
dono de imoveis, entre outros. Espagos publicos com caracteristicas
de violéncia importam situagdes de negligéncia, abandono e deterio-
racdo que atrapalham interagdes civis e sociais saudaveis, que afetam
negativamente as atividades econdmicas e que, por fim, induzem a
bairros ilhados e controlados por poderes ndo estaduais, podendo
chegar a estigmatizar e excluir as pessoas da regido da convivéncia e
dainteracdao com o restante da sociedade®.

Grupos sociais especificos sofrem limitagdes adicionais no exercicio
de seu direito a cidade. Mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas negras,
pessoas com deficiéncia, criangas, jovens, pessoas idosas, povos e co-
munidades tradicionais vivenciam questdes especificas em razdo do
grupo social ao qual pertencem. Essa desigualdade extrema revela-se,
por exemplo, em casos de violéncia urbana. E preciso avancar neste
debate e como o territério e a exclusao socioespacial estdo direta-
mente relacionadas a violéncia, agravando as condigdes de vida de
grupos populacionais especificos.

Como garantia do direito a cidade e de modo integrado a outras agdes

governamentais, o planejamento urbano deve contribuir na constru-
¢do de um espago publico mais equilibrado e seguro.

TEMAS

GENERO E EQUIDADE

Garantir seguranca urbana a uma cidade passa necessariamente por com-
preender os riscos e medos enfrentados por cada grupo populacional que dela
usufrui. E necessario assim desenvolver ferramentas de levantamento e diag-
néstico adequadas e sensiveis as diferentes experiéncias de cidade. No Guia de
Replicagdo do Projeto Mulheres Seguras, da Confederacdo Nacional de Munici-
pios, vocé encontrara formularios prontos para diagndstico e leitura do territé-
rio que podem ser utilizados para identificar os problemas locais de seguranga
urbana na perspectiva da populagdo feminina, LGBTQIA+, PCD e idosa?2

22. Confederagao Nacional
de Municipios, Guia de
Reaplicacdo do Projeto
Mulheres Seguras:
Fortalecendo cidades de
pequeno e médio porte
(Brasilia: CNM, 2017.104
paginas), disponivel online

TEMA PROBLEMATICAS

P13 - O municipio possui dreas publicas (ruas, pragas, areas verdes) ou regides com
alta concentracdo de ocorréncias relacionadas a segurancga publica.

P14 - O municipio possui areas vazias ou degradadas, pontos viciados de lixo e/ou
Seguranca descarte irregular.
urbana

P47 - O municipio possui demanda para construcao de novos equipamentos pu-
blicos nas areas de salide, educagdo, assisténcia social, esporte e lazer, seguranca
publica, entre outros.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de uso e ocupagao

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento da caracterizagdo da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Como estd a distribuicdo de postos de trabalho no territério? Qual é o tempo médio de deslocamento
entre casa e trabalho no municipio?

» Quais sdo os trechos de deslocamento a pé com ma iluminagao e dificuldade de acesso?

» Os equipamentos de seguranca publica sdo suficientes? E em relagdo a rede de protegdo a mulher em
situacdo de violéncia doméstica?

» Mapa de vazios urbanos no territdrio municipal identificando as areas publicas, os pontos de conexdo
modal e de maior deslocamento de pessoas, as areas desprovidas de iluminacao publica adequada ou
inacessiveis, as areas ndo cobertas por policiamento ou sem divulgacdo dos canais para notificagdo de
casos de violéncia.
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Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal versus situagdo do
domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias?
E possivel relacionar os casos a género, raga e classe social ou ao periodo do dia?

» Mapadeiluminagdo pablica (areas com diferentes tipos de iluminag&o publica, zonas maliluminadas etc.).
» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/ dados de seguranca publica.

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranca).
» Mapeamento de areas degradadas ou abandonadas, descarte lixo etc (baixa qualidade do espago publico).

Ha Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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75  Qualidade urbana e ambiental

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a melhoria da qualidade urbana e ambiental no meu
municipio?

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Pla-
no Diretor, assegurando o atendimento das necessidades das pessoas
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas. O conceito de qualidade de vida é bastante
abrangente e pode interligar diversas abordagens e desafios. Ao tra-
zermos o tema da qualidade urbana e ambiental, buscamos nos apro-
ximar de algumas das condigdes que contribuem para uma melhoria
da qualidade do meio urbano, considerando também o meio ambien-
te em que se insere.

E importante que os municipios avancem na compreensao dos atribu-
tos e das especificidades relacionados ao territério em que se inserem,
relevo, bioma, clima e paisagem urbana e ambiental, bem como as
caracteristicas do desenho urbano sdo elementos que influenciam a
qualidade do meio urbano construido e também do meio natural. As
condigdes de mobilidade e acessibilidade, de morfologia urbana, de
temperaturas e de conforto nos deslocamentos e na vivéncia dos es-
pagos publicos também sdo geradas e influenciadas pela articulagdo
com a producao dos espagos privados. Todos devem ser compreendi-
dos de formainterrelacionadas, considerando as especificidades locais.

TEMA PROBLEMATICAS

P15 - O municipio carece de melhorias das condi¢des de qualidade ambiental em
seu territério (ilhas de calor, drenagem e arborizagdo, entre outras).

P16 - O municipio deseja adequar sua morfologia e seu desenho urbano a infraes-
trutura prevista ou existente e/ou as condicionantes ambientais, climaticas e terri-
Qualidade urbana  toriais (como a relagio entre edificacio e calcadas ou outros espacos livres).
e ambiental
P17 - No municipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento excessivos nos tra-
jetos cotidianos.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameacgados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.
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23. Para metodologia de
identificagdo deilhas de
calor, acesse a publicagao.
Guia Metodoldgico

para Implantacdo de
Infraestrutura Verde. FIPT,

2020.

ILHAS DE CALOR

Sao dreas com temperatura maior que as areas vizinhas. Areas com alta taxa
de impermeabilizagdo do solo promovem o aumento da temperatura da super-
ficie. Identificar essas areas num territério indica onde é necesséario introduzir
infraestrutura verde para reduzir o efeito de ilhas de calor, melhorando a qua-
lidade de vida da populagao e reduzindo o consumo de energia para aliviar o
calor?3.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o tempo médio de deslocamento entre casa e trabalho no municipio?
Como estd a distribuigdo de postos de trabalho no territério?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal e situagdo do domi-
cilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.
Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento na drenagem urbana?

» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

Quais sdo as caracteristicas climdticas e de temperaturas no meio urbano? Ha ilhas de calor?

» Mapeamento das condi¢des de arborizagdo na area urbana.
» Identificacdo das condigdes climaticas e de temperatura no meio urbano - identificagdo de areas criticas
ouilhas de calor.

Como estdo as condi¢des de acessibilidade no municipio em relagdo aos equipamentos ptblicos e
detransporte?

» Mapeamento dos equipamentos publicos.

» Mapeamento das principais rotas de acesso aos equipamentos, principalmente a pé e por transporte
publico.

» Mapeamento das rotas acessiveis.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T6  Patrimonio cultural

24. Para saber mais sobre
a Politica Nacional de
Patrimonio Cultural,

ver o Documento Legal

ne 375, de 17 de agosto

de 2018, que instituia
Politica de Patriménio
Cultural Material do Iphan
e da outras providéncias.
http://portal.iphan.gov.
br/uploads/ckfinder/
arquivos/publicacao
politica do_patrimonio.pdf

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a preservagao do patrimonio cultural no meu muni-
cipio?

O patrimodnio cultural deve ser entendido a partir de uma leitura que
ndo abrange somente a edificagdo ou a paisagem como testemunho
de um momento histérico, mas as relagdes que os bens naturais e
culturais guardam entre si, considerando as dinamicas politicas, cul-
turais e sociais do presente. A compreensdo sobre o que é interesse
de preservacao deve também ser estabelecida de forma ativa pela
sociedade, de forma a garantir a participacdo e o envolvimento de
diversos setores e agentes da sociedade. E também um principio da
politica nacional compreender o meio em que o bem cultural se si-
tua, pois ndo deve haver separagdo dele das comunidades que o tem
como referéncia, garantindo o usufruto da estrutura, dos servigos, dos
equipamentos e dos espagos publicos e comunitarios da cidade de
forma equanime e inclusiva. Por fim, é preciso considerar a paisagem
cultural, constituida por elementos naturais e culturais, que deve ser
representativa do processo de interagdao do ser humano com o meio
natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atri-
buiram valores que devem ser protegidos?*.

TEMA PROBLEMATICAS

Patrimonio
cultural

176

P18 - O municipio deve reconhecer ou possibilitar a preservagdo de bens iméveis
ou areas de relevancia histdrica, cultural, natural e paisagistica.

P19 - O municipio apresenta necessidade de dinamizagdo urbana e/ou econémica
de areas centrais ou histéricas.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisdo, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Quais sdo os imdveis ou areas tombadas ou de interesse de preservacdo nas diversas instdancias
governamentais?
» Mapa de imoéveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/federal) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preserva¢do?
» Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
» Identifique as areas que tem influéncia na leitura da paisagem.

Caso exista um centro historico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais os usos predominantes
neste territorio? Ha precariedade habitacional?

» Mapa de Renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, ao menos,
dois Censos do IBGE).

» Mapa de Assentamentos Precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas, corticos, entre outros).

» Mapa de vazios urbanos.

» Mapa localizando grupos que tradicionalmente ocupam ou ocuparam as localidades com interesse de
preservagao.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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77 Usoeocupagao de solo

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o uso do solo no meu municipio?

Embora o termo uso e ocupagdo do solo nos remeta ao instrumen-
to de zoneamento e parametros técnicos de uso e ocupagao do solo,
entendemos que o tema deve ser desenvolvido da compreensao de
que essa ideia vai além de um modelo de cidade traduzida em indi-
ces urbanisticos. A leitura do uso do solo deve compreender a cidade
real, conformada por seus padrdes de uso e ocupagdo derivados da
realidade e dos conflitos resultantes da desigualdade, das condigdes
de renda, e do acesso a terra urbanizada, bem como do funcionamen-
to dos mercados imobilidrios urbanos. Sdo as relagdes estabelecidas
nos trajetos cotidianos, bem como as condi¢des de acesso a equipa-
mentos e bens e servicos urbanos, da qualidade e precariedade urba-
na, que nos ddo parametros para qualificar as questdes que envolvem
o uso real do solo.

No caso de municipios que fazem parte de Arranjos Populacionais ou Regides
Metropolitanas com espagos que estabelecem rela¢des de interdependéncia,
é importante avancar numa leitura regional, identificando no uso do solo, as
relagdes de interdependéncia com os ndcleos urbanos que se constituem “nés”
dasredes, articulando as propostas e gestdo das Fung¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICS).

178

Uso do solo

P17 - No municipio ha distancias e/ou tempo de deslocamento excessivos nos tra-
jetos cotidianos.

P20 - O municipio apresenta perda populacional em areas centrais e/ou bem in-
fraestruturadas.

P21- 0 municipio apresenta areas com incompatibilidade entre parametros de uso
e ocupagdo do solo em relagdo a cidade existente e suas novas ocupagdes.

P22 - No municipio ha &reas que apresentam problemas de incomodidade e con-
flitos de vizinhanca.

P59 - O municipio possui fontes de emissées de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria , Residuos e Indus-
trias).

P60 - O municipio possui intensa atividade imobiliaria, ou seja, possui empreendi-
mentos que causam isolados ou em seu conjunto impacto na infraestrutura exis-
tente (condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o tempo médio de deslocamento entre casa e trabalho no municipio?
Como esta a distribuicdo de postos de trabalho no territério?
» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal versus situagdo do
domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores

de trafego.
> Avaliar relagbes intermunicipais de deslocamento e atratividade (trabalho, moradia e estudo).

Quais sdo os tipos de usos geradores de incomodidade? Avaliar reclamagdes e conflitos no territério?
» Ver classificagdo de uso e localizagdo do territdrio, mapear conflitos.

Como se da a produgdo imobilidria formal e a informal? Como a legislagdo esta atuando sobre o territorio?

» Mapa de uso real do solo.

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.

» Mapa de caracterizagdo da populagdo.

Quais sdo as interrelagées entre riscos climaticos e o uso e ocupagdo do solo, em especial em relagdo a
degradagdo ambiental?

» Andlise de Riscos Climaticos e Uso e Ocupacgao do Solo.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade
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78 Desenvolvimento econdmico

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o desenvolvimento econémico no meu municipio?

Todo municipio precisa gerar receita e oportunidades de trabalho e de
renda para as pessoas que nele vivem, trabalham e investem. A dina-
mica econémica de um municipio é central para sua sobrevida. Uma
cidade pouco dinamicado ponto de vista econdmico padece de muitas
dificuldades sociais e isso se reflete na capacidade de o poder publico
gerir e conduzir a politica publica como um todo, o que é ainda mais
dificil para o financiamento da politica de desenvolvimento urbano.

Seja qual for a tendéncia econdmica de um municipio (rural, extrativis-
ta, turistico, industrial, comercial ou de servigos, entre outros), espera-se
da equipe gestora habilidade para planejar o desenvolvimento urbano.
Deve atender as expectativas de estimular atividades econémicas que
empreguem a populagdo e contribuam para a arrecadagao municipal,
que, por sua vez, financia as politicas setoriais. No entanto, diversos as-
pectos relativos a dindmica econdmica ndo sdo restritos ao municipio
em si, pois estdo sujeitos a dinamicas regionais, nacionais e, ndo rara-
mente, internacionais. Diante de tdo diversa gama de fatores de influén-
cia, no ambito do Plano Diretor, os municipios podem prever estratégias
e instrumentos que deem as condigdes regulamentares de instalagdo e
regularizagdo de atividades econdmicas, além de estimulos urbanisticos
e fiscais para contribuir com a atragdo de novas empresas e os investi-
mentos em infraestrutura necessarios para o fortalecimento dealgumas
localidades, visando produzir um espago urbano dindmico e sustentavel.

Além disso, é responsabilidade do municipio garantir, através de pla-
nejamento estratégico e de mecanismos adequados, que o necessario
desenvolvimento econémico se dé em alinhamento com a protecdo
do meio ambiente e a mitigagdo da mudanga climatica.

180 TEMAS

TEMA PROBLEMATICAS

P23 - O municipio possui demanda para estimular novas atividades econdmicas, por
meio de polos tecnoldgicos, distritos industriais, centros comerciais, entre outras.

P24 - O municipio apresenta estagnagdo econdmica ou perda de atividades gerado-
ras de emprego em consequéncia da desindustrializagdo, da competigdo fiscal entre
cidades ou da falta de infraestrutura, entre outros.

Desenvolvimento P25 - O municipio possui atividade rural ou extrativista prospera e necessita ampliar
econdmico essas areas e/ou de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

P26 - O municipio integra Area de Especial Interesse Turistico ou apresenta forte
atividade turistica.

P27 - O municipio apresenta bairros populosos com baixa oferta de postos de trabalho.

P28 - O municipio necessita manter e fortalecer servigos e usos populares.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Onde estdo localizadas as principais dreas de atividades econdmicas do municipio?
» Mapa de uso do solo indicando atividades industriais, comerciais, de servicos e de usos mistos

Onde foram langados os empreendimentos comerciais, industriais e de servigos na sua cidade?
» Mapa da atividade imobilidria comercial e de servicos dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?

Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima década.
Onde estdo os vinculos formais de emprego no municipio? Qual é o perfil da populagdo sem vinculo formal
de emprego no municipio? Como se polarizam as dreas de trabalho em relagdo as dreas de moradia?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e densidade demografica por setor censitario (Censo IBGE).
» Mapa de caracterizagdo da populagao
> Incluir dados da populagdo jovem que ndo trabalha nem estuda (“nem-nem”).
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Quais sdo as relagdes entre oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territério municipal?
» Mapa de concentragédo de postos de trabalho em relagdo a populagdo moradora.
> Como fazer?
Relacionar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o nime-
ro de pessoas moradoras que sdo populagcdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo localizadas as dreas rurais e de extragdo mineral e as dreas de reservas minerais ndo
exploradas? Qual é a relagdo dessas dreas com as dreas de importdncia ambiental?

» Mapa indicando localizagao dessas atividades e das areas ambientais. .

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio? .

» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio. —— .

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e por onde se distribuem na cidade? Quais as diferengas de

rendimento por raga/cor, género e faixa etaria? . . .

» Mapa de Renda populacional por setor censitario e caracteristica demografica (comparar a espacializa-
¢do da renda entre, ao menos, dois Censos do IBGE e sua articulacdo com demais caracteristica demo-
graficas).

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer? . .
SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

QDDD. N EEm Enm
—6 HIN I

182 TEMAS 183




T9  Grandes projetos de impacto

184

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a instalagdo e o planejamento de grandes projetos
de impacto no meu municipio?

Diversos municipios brasileiros possuem em sua base econémica ati-
vidades que, por seu porte ou seu grau de intervencao no territério
(normalmente por meio de grandes projetos ), geram impactos am-
bientais e sociais significativos. Esses grandes projetos de impacto
podem ser, por exemplo, complexos industriais, atividades de mine-
ragdo e extrativistas, obras de infraestrutura de grande porte (barra-
gens, hidrelétricas), grandes equipamentos de transporte (aeroportos,
portos, rodoviarias), entre outros.

Por vezes, a instalagao de grandes projetos de impacto coloca sob
risco bairros ou mesmo municipios inteiros. Além de poder em con-
tribuir de forma significativa para o aumento de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e demais gases poluentes. No caso de municipios
onde essas estruturas ja existem, o Plano Diretor pode ajudar a orien-
tar os vetores de expansdao urbana mais adequados para evitar a ex-
posicao a esses riscos, assim como prever dispositivos que fortalecam
a participagdo social no ambito da defini¢do de agdes mitigadoras ou
do planejamento de agdes emergenciais em casos de risco. O Plano
Diretor também serd de importancia no caso de empreendimentos
ainda ndo existentes, caso o municipio tenha ou pretenda ter procedi-
mentos para licenciamento ambiental e previsdo de recursos fundia-
rios para reassentamentos que venham a ser necessarios em caso da
ocorréncia desses empreendimentos.

TEMAS

P29 - O municipio possui ou esta localizado em areas de influéncia de grandes
projetos de impacto ambiental, como barragens, hidrelétricas, mineragdo e pe-
dreiras, entre outras.

P30 - O municipio possui atividades extrativistas no seu territério.

P31 - O municipio possui ou prevé a instalagdo de grandes complexos industriais
de impacto urbano ou ambiental.

Grand.es Projetos  p35_ O municipio possui ou prevé grandes equipamentos urbanos de impacto
deimpacto relacionados & mobilidade e ao transporte, como terminais, aeroportos, aerédro-
mos, portos e/ou rodoviarias, entre outros.

P33 - O municipio possui ou prevé grandes projetos de reestruturagdo ou requali-
ficagdo urbana e/ou ambiental.

P59 - O municipio possui fontes de emissées de Gases e Efeitos Estufas (GEE)
que deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e
Inddstrias).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de mobilidade

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagoes e identificar os seguintes aspectos:
Onde estdo localizados os grandes projetos de impacto existentes no municipio e como essas localidades
serelacionam com as dreas urbanas e ambientais?

» Mapa indicando localizagdo dos grandes projetos de impacto no municipio (complexos industriais, gran-
des equipamentos de transporte, reservatorios e barragens, entre outros).

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual.

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao.

» Mapa localizando os empreendimentos e possiveis riscos climaticos.

Quais sdo as dreas da cidade em que o0 zoneamento permite atividades de maior impacto?
» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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710 Meio ambiente

25. Ministério do Meio
Ambiente, Zoneamento
Ambiental Municipal:

0 meio ambiente
contribuindo para o
planejamento urbano
(Brasilia: MMA, 2018).
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
de gestao ambiental no meu municipio?

O meio ambiente é a base na qual se desenvolvem as cidades, as eco-
nomias, a vida humana e as relagdes sociais. Enquanto base comum
a todas as politicas setoriais e a politica urbana, é fundamental que
os Planos Diretores tragam um olhar sobre como orientar o desen-
volvimento urbano de forma a aprimorar a gestdo ambiental, mitigar
passivos e promover a recuperagao ambiental, estimulando a conser-
vacdo e a preservacdo de areas ambientais relevantes, e planejando
o aprimoramento do Sistema Ambiental e dos Servigos Ecossisté-
micos. A mudanca do clima do nosso planeta é um tema que merece
atengao mundial urgente, ja que seus potenciais impactos nos siste-
mas sociais, econdmicos e ambientais pode acentuar as situagdes de
vulnerabilidade. O Plano Diretor, com suas respectivas estratégias e
instrumentos, deve incorporar a possibilidade de mitigar a mudan-
¢a do clima através da redugdo substantiva das emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera e do fortalecimento dos sumidouros
de carbono, e a necessidade de se adaptar a mudanca do clima atual
com Solugdes baseadas na Natureza (SbN).

SISTEMA AMBIENTAL relne areas de importancia ambiental e que exer-
cem uma ou mais fungdes ecossistémicas para o municipio, tais como as areas
de conservagdo e preservagdo ambiental, os parques e pragas, as areas de pre-
servagdo permanente (APPs) e a rede hidrica estrutural, bem como as areas
que apresentam vulnerabilidade ambiental, como as areas de risco ou ambien-
talmente degradadas que demandam tratamento e recuperagdo para possibi-
litarem sua ocupacgdo ou para serem incorporadas ao sistema de areas verdes.
A elaboragdo do Zoneamento Ambiental Municipal®® (ZAM) permite identificar,
mapear, propor e consolidar o sistema ambiental do municipio.

Sao chamados de SERVICOS ECOSSISTEMICOS (SE) os beneficios que a
natureza promove para a sobrevivéncia e o bem-estar humano. Alguns exem-
plos sdo os alimentos, a 4gua, as fibras, a regulagdo do clima, a manutengdo da
fertilidade do solo, a regulacdo de eventos extremos e os valores espirituais e
de recreacdo relacionados ao ambiente natural. .

VER PROBLEMATICA 58 - Os servicos ecossistémicos (provisao, regulagdo
e cultura) do municipio se encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos
em seu territorio.

TEMAS

MITIGAGAO E ADAPTAGAO sio estratégias distintas de resposta @ mudan-
¢a do clima: enquanto a mitigacdo é a prevencdo indireta de danos, através da
reducdo de emissdes, a adaptagdo é a prevencao direta de danos. Os beneficios

da mitigacdo sdo globais e de longo prazo, enquanto os de adaptacdo sdo lo-
cais e de curto ou médio prazo. A adaptacdo é reativa a mudanca do clima ja
experimentada e aquela projetada a ocorrer, enquanto a mitigacdo é proativa
em relagdo aos beneficios da mudanca do clima evitada ao longo de séculos.?.

E papel do Plano Diretor e de legislacdes especificas definir as diretri-
zes da politicaambiental no municipio e as formas por meio das quais
agentes publicos e privados podem e devem cooperar visando a cons-
trucdo de uma cidade ambientalmente equilibrada e sustentavel, de
maneira articulada a politica municipal de desenvolvimento urbano,
a ser trazida pela visao de futuro do novo Plano Diretor.

Uma rede municipal de areas verdes e equipamentos publicos de lazer de qua-
lidade precisa necessariamente responder as demandas dos diferentes grupos
populacionais e permitir que pessoas com experiéncias distintas de cidades
se sintam seguras, bem-vindas e acolhidas. Existem materiais complemen-
tares que podem auxiliar no diagnéstico das areas verdes e livres em relagao
a equidade de acesso. Se informe! A exemplo, o Instituto Semeia e a UNOPS
publicaram um Guia de “Parques para todas e todos” que resume uma série
de recomendacgdes de desenho e de gestdo que podem ajudar a planejar a ins-
talacdo de novos parques, mas também a avaliar a condigdo de equidade dos ja
existentes.?”

26. Ministério do

Meio Ambiente,

11l Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente -
Caderno de debate:
mudangas climaticas
(Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2008),

27. SEMEIA; UNOPS -
United Nations Office for
Project Services, Parques
para Todas e Todos, (2020),
disponivel online.

Meio ambiente

P34 - O municipio estd integral ou grandemente inserido em area de preservacao
ambiental e/ou de protegcdo de mananciais com necessidade de conciliar a preser-
vacdo ambiental e o desenvolvimento urbano e econémico local.

P35 - O municipio carece de novos parques, pragas e/ou da estruturagdo de areas
verdes publicas, constituindo um sistema de areas verdes.

P36 - O municipio apresenta situagdes de avanco da ocupagao urbana sobre areas
ambientalmente frageis, como mananciais, matas, manguezais e APPs, entre outras.

P37 - O municipio precisa promover melhor utilizagdo dos recursos hidricos.

P38 - O municipio deseja evitar ou mitigar a degradagdo ambiental e recuperar
areas ja degradadas.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-
trias).
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir destes mapeamentos sugeridos:

» Mapeamento regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento dos riscos climéaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas de importdncia ambiental a serem protegidas, conservadas,
preservadas ou recuperadas de meu municipio?

» Mapa de areas de importancia ambiental, indicando Unidades de Conservagdo, areas de protegdo am-
biental, areas de mananciais, areas com macigos arbéreos significativos nao protegidos, rede hidrica am-
biental e/ou manguezais, entre outros.

Quais dreas do municipio sdo adequadas para a urbanizagdo?

» Carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo
» Mapa de areas de risco

> Como fazer?
> Providenciar um levantamento articulado a Defesa Civil municipal (ou departamento com fungdo
equivalente) das dreas de risco existentes no municipio, ou recuperar algum estudo técnico previa-
mente realizado, ou ainda, caso o municipio disponha de recursos, contratar uma consultoria técni-
ca especifica para a produgdo desse mapeamento.
» Mapa dos Servigos Ecossistémicos

> Como fazer?
> Mapeamento com base no mapa de ocupagao do solo identificando os ecossistemas no municipio e
os principais beneficios oferecidos por eles. Existem varios métodos e abordagens de mapeamento
de servigos ecossistémicos, incluindo o método da matriz, que permite a participagdo por meio de
dados estatisticos ou da literatura, mas também o conhecimento pratico de pessoas do local.

Onde estdo os equipamentos publicos de lazer e as dreas verdes municipais? Qual é o perfil da populagdo
que tem acesso a esses equipamentos? E da que ndo tem?

» Mapa do Sistema de Equipamentos
» Mapa de Sistemas de Areas verdes
» Mapa de caracterizagdo da populagdo

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T11 Saneamento ambiental

28. SEEG MUNICIPIOS. 87
Solucdes para reducdo das
emissdes de gases do efeito

estufa nos municipios
brasileiros.
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos de
que dialoguem com o saneamento ambiental no meu municipio?

O conceito de Saneamento Ambiental agrega o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes que visam a promover o saneamento
basico por meio do abastecimento de agua potavel, do esgotamento
sanitario e do manejo de residuos sdlidos, da drenagem do solo e das
aguas pluviais somados a aspectos relacionados & poluigdo do ar e po-
luicao sonora.

No ambito da gestdo municipal, boa parte desses aspectos é deta-
lhada e encaminhada pelas politicas publicas setoriais. No entanto,
quanto mais interconectadas entre si estiverem as politicas de um de-
terminado territério, maiores serdo as chances de os objetivos da po-
litica urbana serem alcangados. Nesse sentido, cabe ao Plano Diretor
a definicdo de diretrizes para a formulagdo dessas politicas setoriais,
bem como a concepgdo da politica de desenvolvimento urbano que
apontara as necessidades de articulacao dessas politicas setoriais
nas diversas regides da cidade, dialogando com os tipos de demanda,
como, por exemplo, os locais com maior necessidade de investimen-
tos em infraestrutura de abastecimento de agua, esgotamento ou
drenagem, entre outros (como é o caso dos assentamentos precarios),
assim como os eixos de expansao urbana e as areas de transformagdo
cujas necessidades de saneamento precisam ser atendidas a fim de
viabilizar maior adensamento ou reconfigura¢do da ocupagdo urbana.

Além disso, o setor de residuos ainda representa um grande desafio
para a mitigacdo da mudanca climatica, visto que parte da populagdo
brasileira ndo esta conectada a um sistema de tratamento de esgoto
e grande parte dos residuos coletados ndo sao tratados e/ou dispos-
tos adequadamente? . Neste sentido é necessario desenvolver estra-
tégias pararedugao da geracdo de residuos, e para coleta e disposi¢ao
ambientalmente adequadas com recuperacdo dos Gases de Efeito
Estufa (GEE) gerados.

Nesse Tema, relnem-se problematicas e estratégias que indicam os

instrumentos mais adequados para tratar, no ambito do Plano Diretor,
daresolucdo dessas questdes.

TEMAS

TEMA

P39 - O municipio precisa universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario.

P40 - O municipio apresenta dificuldades em coletar, triar e destinar seus residuos

sélidos.
Saneamento o
ambiental P41 - O municipio apresenta alagamentos decorrentes de problemas de drenagem

urbana e de ocupacdo do solo.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-
trias).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento do abastecimento e do esgotamento sanitdrio
no municipio? Identifique as dreas deficitdrias.

» Mapa da rede de abastecimento de agua existente e planejada.
» Mapa da rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitario existente e planejada.

Onde estao localizados os principais problemas de drenagem e os pontos de alagamentos?
» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

Onde estdo localizados os principais pontos de descarte irregular de residuo? Quais sdo as regiées ndo
providas pelo sistema de coleta seletiva?

» Mapa de ocorréncias de descarte irregular.

Articule as informagées sobre as dreas deficitarias em saneamento ambiental com a localizagdo dos
assentamentos precdrios, da populagdo residente e das dreas de expansdo urbana.

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).
» Mapa de caracterizagdo da populagao.
» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.
> Como fazer?
> Mapear os assentamentos precdrios mais recentes, a existéncia de novos empreendimentos imo-
biliarios (abertura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo e identificar
por imagem aérea os vetores de expansdo urbana, as perfis de renda populacional e a evolugdo da
densidade demografica por setor censitario, entre outros.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T12 Mobilidade e transporte

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos

para orientar a mobilidade urbana no meu municipio? 29. Instituto de
Politicas de Transporte

e Desenvolvimento -
ITDP Brasil. O acesso

de mulheres e criangas
acidade. Rio de Janeiro,
2018. Disponivel online.
Acesse essa e outras
publicagdes também

pelo site “Publications -
WomenMobilizeWomen”,
um repositério coletivo
do Projeto TUMI
(Transformative Urban
Mobility Initiative) com
materiais de referéncia
sobre a questdo de género
na mobilidade urbana.

GENERO E EQUIDADE

A infraestrutura de transporte da sua cidade é boa para quem? Ndo ha como
promover um desenho urbano mais integrado ou modos mais eficientes sem
considerar que eles precisam ser acessiveis, seguros e acolhedores para todos
os publicos. Ha referéncias que podem ajudar a diagnosticar se sua cidade é
efetivamente acessivel para todas e todos, ou se ha desafios de equidade a se-
rem ainda vencidos. Se informe! No relatério “O acesso de mulheres e criangas
a cidade”, produzido pelo ITDP Brasil, por exemplo, sdo apresentados levanta
indicadores para o planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas pu-
blicas de mobilidade e desenvolvimento urbano sob a ética de género raga e
classe... trazendo andlises concretas a partir do estudo de caso da cidade do
Recife %°.

Um dos principais componentes do direito a cidade e da formagao de
cidades mais sustentaveis, inclusivas, humanas, justas e economica-
mente eficientes é a mobilidade urbana. A Constituicdo Federal de-
fine o direito ao transporte publico como um dos direitos sociais de
toda a populagao brasileira. Por esses motivos, a mobilidade urbana
é central para o planejamento e para a orientagdo das dinamicas ur-
banas dentro do municipio e da regido na qual se insere. As politicas
territoriais demandam a gestdo integrada, considerando as interrela-
¢Oes regionais, dos instrumentos de planejamento de transporte e da
regulacao do uso e ocupagao do solo.

O Plano Diretor pode trazer contribui¢des significativas para a me-
lhoria das condigdes de mobilidade nos municipios por meio de di-
retrizes para a formulagdo de uma politica municipal de mobilidade
voltada ao desenvolvn.nentc\) Qe uma cidade mais mclus!va e segura, PROBLEMATICAS
capaz de assegurar o direto a livre circulagdo de pessoas, independen-

te de sua raca/cor, idade, género, classe social ou restricées fisicas. O P42 - O municipio apresenta situagdes de dificuldade de deslocamento, como au-

séncia ou deficiéncia de transporte publico, transito intenso, congestionamento,

Plano deve ainda estabelecer critérios para o uso de instrumentos ur- barreiras urbanas, entre outros.

banisticos que controlem os impactos de grandes empreendimentos

no sistema de mobilidade, adequando-o a partir das novas deman- !317— No‘m'unicipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento excessivos nos tra-

das, e levar em conta os impactos ambientais causados pelos meios Mobilidade e jetos cotidianos

de transporte como a emissdo de poluentes e Gases Efeito Estufas transporte P43 - O municipio tem necessidade de ampliacio dos deslocamentos por modos

(GEE) e sua influéncia nas mudancas climaticas. Do mesmo modo, é ndo motorizados, como a pé ou em bicicletas, e de melhoria das condigdes de cal-
, . . , . . - ¢adas, estruturas ciclaveis, microacessibilidade e acessibilidade.

necessario que o Plano Diretor, reverta a logica de organizagao do uso

do solo urbano, tornando a cidade menos dispersa, mais inclusiva e P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que

equanime ao facilitar a circulagdo por diferentes regides urbanas, ge- deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indds-

. . RT rias).
rando economias para a comunidade e para o poder publico. trias)
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo

» Mapeamento regional QDDD - -
» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade @ @ % .

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura .
» Mapeamento dos riscos climaticos . .

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: .

Quais sdo as principais redes do Sistema de Mobilidade do municipio e em que condigées estdo operando? [ ] [ | |

Quais sdo os principais gargalos da mobilidade urbana de seu municipio? I I

» Redes de transporte coletivo

» Sistema viario

» Rede de transporte ativo

» Atende a acessibilidade universal

» Densidade populacional por setor censitario e concentragao de atividades econémicas (postos de traba-

Llho formais) . .

Arede de transporte coletivo atende as necessidades da populagdo de baixa renda e regides periféricas?

» Mapa do sistema de transporte plblico e das condic¢des locais de iluminagdo e microacessibilidade. @ @
» Perfil da populagdo
> faixa de renda
> meios de deslocamento utilizados até o trabalho principal
> meios de deslocamento utilizados até a escola/curso

> tempo gasto nestes deslocamentos
> dados de gastos médios mensais com passagens EE
HE
Ver dados:
o . . . . I . N U
» Providenciar pesquisa do tipo Origem-Destino para seu municipio, ou consultar a mais recente disponivel.
» Verificar vinculos empregaticios formais através da base RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais). . == N
» Censo mais atual sobre informagdes de densidade demografica por setor censitario. B I I e
N&ao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo. .

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

Com = el el
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713 Desenvolvimento rural sustentavel

30. SANTORO, Paula
(Org.); PINHEIRO, Edie
(Org.) O municipio e as
areas rurais. Sdo Paulo,
Instituto Pélis, 2004. 64p.
(Cadernos Pdlis, 8)

31. SEEG MUNICIPIOS. 87
Solucdes para reducdo das
emissdes de gases do efeito

estufa nos municipios
brasileiros. Acesso em 20

ago. 2021
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos para
orientar o desenvolvimento rural sustentavel no meu municipio?

Ao trazermos o tema do desenvolvimento rural sustentavel, é impor-
tante aprofundar a compreensdo do que entendemos por rural, am-
pliando a compreensdo sobre a pluralidade de fungdes exercidas nos
territdrios delimitados como perimetros rurais. As legislagdes muni-
cipais que dispdem sobre o perimetro urbano definem, legalmente,
onde se iniciam a zona rural e a zona urbana do municipio. Essa de-
marcacao tem implicacdo direta no prego de terras, muitas vezes rea-
lizada sem uma compreensdo aprofundada das fungdes efetivamente
existentes ou desejadas no territério.

As politicas de desenvolvimento sustentavel devem abordar os vin-
culos entre o urbano e o rural, enderegcando propostas a melhoria das
condicdes especificas da ruralidade. Relagdes de interdependéncias,
importancia de se compreender as expressdes de vida nos territérios
rurais, resguardadas as distingdes entre o periurbano e o rural, pro-
priamente dito. E preciso avancar no entendimento do sistema ali-
mentar enquanto funcdo publica de interesse comum nas cidades
organizadas em rede, e promover agdes articuladas de planejamento,
entre as quais a promogao dos circuitos curtos e da agricultura local.

Atualmente, ha familias no meio rural ndo vivem apenas do trabalho
em atividades agricolas, mas também de outras ocupagdes que ge-
ram emprego e renda para essas familias, como a construcao civil, o
artesanato, confecgdes, etc. Esta multifuncionalidade engloba, além
da producdo e extragdo de bens privados, como alimentos, fibras,
agro turismo e outros produtos comerciais, também fungdes que se
referem a reproducdo de bens publicos, como a manutengéo da bio-
diversidade, conservagao do solo, a paisagem rural, heranga cultural,
segurancga alimentar, entre outros3°. Além disso, considerando que
em mais da metade dos municipios brasileiros a agropecuaria é o se-
tor responsavel pela maior quantidade de emissdes de GEE®', o de-
senvolvimento rural sustentavel é fundamental para a mitigacdo da
mudanga climatica.

TEMAS

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que orien-
ta programas e agdes no territério propde a construgdo de um mo-
delo de producdo agropecudria, extrativista, florestal e pesqueira
que valorize o uso sustentavel dos recursos naturais, oferte produtos
saudaveis, fortaleca os elos entre as atividades rurais e as atividades
industriais, comerciais e de servicos e estimule a formacao de redes
sociais de cooperagdo®2.

32. Plano Nacional

de Desenvolvimento
Rural Sustentavel
Plano Nacional de

Desenvolvimento Rural

Sustentavel

TEMA PROBLEMATICAS

P44 - Municipio apresenta desarticulacdo entre sua produgdo rural e o abasteci-

mento e consumo urbano de alimentos.

P06 - O municipio apresenta avanc¢o da ocupagao urbana sobre areas de transicdao

urbano-rural ou sobre areas rurais.

P45 - O municipio deseja estimular sua produgdo rural e/ou possui areas rurais

sem uso ou improdutiva.

Desenvolvimento

rural sustentivel Servascéo do meio ambiente.

P46 - O municipio apresenta situagées de conflito entre a produgao rural e a con-

P25- O municipio possui atividade rural ou extrativista préspera e necessita am-
pliar essas areas e/ou de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulacao e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-

trias).

T13 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as principais atividades relacionadas ao perimetro rural no municipio?

» Mapa de uso do solo das atividades agricolas, Unidades de Conservagao, APPs, equipamentos e assen-
tamentos rurais.

Caso houver, como se deu o avango da ocupagdo urbana sobre as dreas rurais na tltima década?

» Mapa da atividade imobiliaria dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.

Qual o perfil da populagdo rural do municipio? Quais as suas condi¢ées de acesso a infraestrutura e
equipamentos publicos? Qual o seu grau de dependéncia de atividades produtivas rurais?

» Dados de concentracgdo e de perfil populacional e sua distribuicdo no territério rural (Censo, IBGE), con-
siderando:
> Faixas etarias
> Género
> Etnia, Raga/cor
> Renda e acesso ao mercado de trabalho
> Escolaridade
> Ocorréncia de doencas
> Mapa de equipamentos socioassistenciais, de saude, educacao, lazer, cultura, etc

Onde estdo localizadas as dreas rurais e de extra¢do mineral e as dreas de reservas minerais
ndo exploradas? Qual é a relagdo dessas dreas com as dreas de importdncia ambiental?

» Mapa indicando a localizagdo dessas atividades extrativistas e das areas ambientais.
Como se dd o abastecimento de alimentos no municipio? Ha programas de compra de alimentos

de agricultura familiar, como o Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
ou o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)?

» Mapa da rede de alimentos produzidos no municipio
» Mapa de equipamentos de distribuicdo de alimentos (mercados publicos, feiras etc.)

» Mapa de equipamentos publicos compradores de alimentos (escolas, postos de salde etc)
» Mapa de propriedades que adotam praticas ambientalmente corretas de produgao (agroecolégicas, etc)

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T14 Equipamentos publicos
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
que se relacionem com equipamentos publicos no meu municipio?

A distribuicdo e o acesso a equipamentos publicos (creches, escolas,
postos de salde, terminais de transporte publico, delegacias de politi-
ca, parques, piscinas publicas etc.) compdem uma condigdo essencial
para exercer o direito a cidade. O Estatuto da Cidade estabelece como
diretriz a necessidade de estabelecer uma politica de investimentos
publicos baseada na equidade e na universaliza¢ao do acesso aos ser-
vigos e equipamentos publicos, que também devem garantir desenho
universal, ou seja, os equipamentos e ambientes devem contemplar
toda a diversidade humana: criancas, jovens, pessoas adultas de dife-
rentes estaturas, pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
pessoas idosas, gestantes e pessoas gordas, com especial atengdo a
populacdo em situagdo de rua e de vulnerabilidade socioambiental.

EQUIDADE na distribuicdo de equipamentos é compreender que locais e
pessoas diferentes tém necessidades diferentes e, por isso, solucdes e esforcos
diferentes devem ser feitos de acordo com cada contexto, buscando uma distri-
buicdo mais justa no territério, inclusive em areas rurais.

UNIVERSALIZAQIT\O na distribuicdo de servigos e equipamentos publicos é
garantir que todas as pessoas tenham acesso.

Busca-se evitar, portanto, a concentragdo da oferta de servicos e equi-
pamentos em apenas um setor da cidade em detrimento de outros.
Sua justa distribuicdo no territdrio deve considerar densidade e perfil
populacional, de forma a garantir equipamentos que atendam a de-
manda, considerando o alcance e a necessidade de deslocamentos. E
preciso também considerar leituras de género, sexualidade, raga/cor,
faixa etdria e condi¢cdes de mobilidade quando avaliamos a distribui-
¢do de equipamentos no territério, ou seja, € importante reconhecer
como os diferentes grupos populacionais utilizam, ou deixam de utili-
zar, estes equipamentos.

A analise da territorializagdo da rede de equipamentos e servicos ba-
sicos na escala supra municipal pode contribuir para a elaboragao de
politicas publicas, entre elas a implementagao de equipamentos de
educacdo, salude, lazer e cultura. O acesso aos equipamentos e servi-
cos, hierarquicamente distribuidos pela estrutura da rede de cidades,
com concentragdo de servicos especializados no municipio polo, de-
manda modelos de gestdo e governanca Inter federativa.
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GENERO E EQUIDADE

E importante o municipio avaliar se os seus equipamentos publicos sdo hoje
acessiveis e equitativos para todas as pessoas da cidade. Alguns documentos
oferecem critérios de andlise e de referéncia para o planejamento de cidades e
equipamentos considerando aspectos de género. Se informe!

Uma referéncia para comegar é o manual publicado pela cidade de Viena, na
Austria, para fortalecimento dos aspectos de género no planejamento e desen-
volvimento urbano. Ele apresenta uma série de critérios minimos de desenho
urbano e de regulagdo urbanistica, para garantir o acesso e usufruto equitativo
da cidade e dos seus servigos publicos. Nele é possivel consultar exigéncias mi-
nimas para construgdes publicas, mas também para habitag¢des, assim como
para rotas de acesso, espagos publicos, parques e até uso do solo .

33. Gender Mainstreaming

in Urban Planning and
Urban Development

P47 - O municipio possui demanda para construgdo de novos equipamentos pu-
blicos nas areas de satde, educagdo, assisténcia social, esporte e lazer, seguranca

Equipamentos publica, entre outros.

publicos P48 - O municipio necessita prever areas para construcdo ou ampliagdo de equi-
pamentos para mobilidade e transporte, como terminais rodoviarios municipais,
intermunicipais e estacdes de trem, entre outros.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento ptblico em meu municipio?

» Mapa do Sistema de Equipamentos existente.
» Raios de abrangéncia (area que os equipamentos publicos devem atender a populagdo).
» Dados relativos ao aproveitamento da terra publica onde estdo construidos os equipamentos.
> Como fazer?
> ldentificar as areas deficitarias e as demandas por equipamentos publicos a partir de consulta as
respectivas secretarias setoriais, tais como educagdo, salde, cultura, lazer, esporte, transporte etc.

Identificar potenciais terrenos ou iméveis de interesse (publicos ou privados) para suprir a demanda
localizada por equipamentos piiblicos e cruzar com o mapeamento das linhas de transporte piiblico.

» Mapa das areas publicas municipais, estaduais e da Unido.

» Identificagdo de potenciais iméveis privados de interesse.

» Mapa de vazios urbanos.

» Mapa do sistema de transporte plblico e das condic¢des locais de iluminagdo e microacessibilidade.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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Para avancar na implementagdo de um turismo sustentavel articula-
do ao Plano Diretor, é preciso compreender a oferta turistica existen-
T15  Turismo te e desejada para o territério que os atrativos turisticos, os servicos
e equipamentos turisticos e a infraestrutura de apoio ao turismo
abrangem.

34. Ministério do Turismo,
Roteiros do Brasil: turismo

e sustentabilidade
(Brasilia: Ministério

do Turismo/Secretaria
Nacional de Politicas de
Turismo/Departamento de
Estruturagdo, Articulagdo
e Ordenamento Turistico/
Coordenagdo Geral de
Regionalizagao, 2007),
disponivel online.
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o turismo sustentavel no meu municipio?

Os municipios brasileiros possuem recursos impares que possibilitam

o desenvolvimento de diferentes tipos de turismo: ecoturismo, turis-
mo cultural, turismo rural, turismo de aventura, turismo de eventos e

negdcios e tantos outros. Para transformar estes recursos em atrativos,
de modo a constituirem roteiros e produtos turisticos, deve-se avangar
na compreensdo e na singularidade de cada segmento e de cada regido,
visando a construgdo de um turismo sustentdvel. O desenvolvimento

de umaregido sem o devido planejamento pode levar rapidamente ao

esgotamento dos recursos naturais, a descaracterizagdo do patrimo-
nio cultural e a desestruturagdo social, 0 que pode comprometer os

atrativos turisticos, a vida da populagdo local e, consequentemente, o

desenvolvimento das atividades relacionadas.

O conceito de turismo sustentavel engloba atividades que satisfa-
zem as necessidades das pessoas turistas e as necessidades socioe-
condmicas das regides receptoras, enquanto a integridade cultural,
a integridade dos ambientes naturais e a diversidade biolégica sdo
preservadas para o futuro. Além disso, é importante para o turismo
sustentavel o planejamento da atividade turistica com vistas a pro-
mover o desenvolvimento regional, com a valorizagdo da cultura lo-
cal/regional e a busca da geragao de novos postos de trabalho paraa
populagao das regides turisticas. Para tanto, é necessario organizar a
atividade turistica de modo a preservar o meio ambiente e o patrimé-
nio cultural da regido, sempre incorporando a participagdo da socie-
dade no processo de construgdo e desenvolvimento34

Os ATRATIVOS TURISTICOS sio elementos naturais e culturais com forca
potencial de atracdo de turistas, cujo valor reside em caracteristicas objetivas
e subjetivas que lhes conferem autenticidade, genuinidade, diferenciacdo e
sustentabilidade. Os servicos e equipamentos turisticos sdo aqueles relacio-
nados aos servicos de operagdo e agenciamento; transporte; hospedagem; ali-
mentagdo; recepgdo; recreacdo e entretenimento; eventos e outras atividades
complementares relacionadas ao turismo. Os servigos de infraestrutura sdo
0s servicos basicos de uma cidade ou de uma localidade, ou seja, sdo aqueles
relacionados a transportes, seguranga e limpeza, além, é claro, daqueles que
dependem da existéncia de redes de esgoto, energia elétrica, abastecimento de
agua, rede telefdnica etc.
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P49 - O municipio possui areas naturais e/ou protegidas com potencial para o de-
senvolvimento de turismo ambiental sustentavel.

P50 - O municipio busca promover o desenvolvimento turistico de forma articula-

da a preservacao cultural.
Turismo
P51 - O municipio possui turismo sol e praia com necessidade de melhoria e am-

pliagdo da infraestrutura instalada.

P52 - O municipio busca a promogdo e melhoria do turismo de negécios e de even-
tos relacionados a dindmica urbana.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o perfil de turismo para o qual o municipio possui vocagdo?

» Atributos naturais: reservas, rios, Unidades de Conservagdo, cachoeiras, represas, montanhas, paisagens
naturais, atividades rurais etc.

» Atributos culturais: festas religiosas/regionais, centros histéricos, atividades culturais, eventos cultu-
rais/literarios/musicais etc.

» Atributos relacionados a sol e praia: municipio costeiro, praias (de rio ou de mar), marinas etc.

» Atributos relacionados a negécios e eventos: infraestrutura de eventos, tais como centro de convengdes,
hotéis e estadios, dentre outros.

Quais sdo os servicos, os atrativos, os equipamentos e a infraestrutura existentes nas atividades turisticas
do municipio? Onde estdo localizadas e quais sdo as necessidades de aprimoramento e/ou ampliagdo na
oferta turistica do municipio?

» Os atrativos naturais existentes na regido, como costas ou litoral, hidrografia, terras insulares etc.; assim
como suas caracteristicas relevantes (fauna, flora, qualidade da agua e da areia etc.).

» Os atrativos culturais existentes na regido, como equipamentos e bens de valor histérico, paisagistico,
étnico-cultural, assim como das demandas da populagéo residente que os frequentam/utilizam.

» Ainfraestrutura de apoio ao turismo e os servigos e equipamentos turisticos (de hospedagem, alimenta-
¢do, transporte etc.).

» Quais sdo os grupos populacionais dependentes da gera¢do de renda por meio do turismo local e que
demandam de politicas de apoio e incentivo?

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

Ti6 Areas derisco avida

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos » Mapeamento dos riscos climaticos
de gestio ambiental no meu municipio? » Mapeamento da caracteriza¢ao da populacdo

. . L . . Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
A forma como a urbanizagdo brasileira se deu historicamente, expres-

. . . . . Onde estdo as dreas de risco de movimentos de terra e de enchentes e alagamentos no municipio?
sando a desigualdade social nas formas de habitar e viver a cidade,

» Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao.

teve por consequéncia a expansao urbana em areas ndo ideais para a » Mapa de areas sujeitas a alagamentos e enchentes.
ocupagdo humana. Sao areas que frequentemente apresentam solo » Anélise de Riscos Climéticos.
com fragilidades geotécnicas, que, somadas as formas inadequadas > Mapa de dreas derrisco a vida

. . L. . > Como fazer?
de corte e de aterro, intensificam a possibilidade de deslizamentos > Providenciar um levantamento articulando os dados com a Defesa Civil municipal (ou departamen-
e escorregamentos de terra (chamados, nas Cartas Geotécnicas, de to com funcdo equivalente) das 4reas de risco existentes no municipio, ou recuperar algum estudo
tendéncias a movimentos gravitacionais de massa). técnico previamente realizado, ou ainda, caso o municipio disponha de recursos, contratar uma con-

sultoria técnica especifica para a produgdo desse mapeamento.

. . Quais dreas do municipio sdo adequadas para urbanizagdo?
Pelos mesmos motivos, as enchentes e os alagamentos de areas ur-

= . . . » Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo.
banas sdo outra natureza de risco muito frequentes nos municipios

» Mapa de dreas de risco a vida.

brasileiros. A ocupagdo de areas de varzeas, a canalizagao de cdrregos, Onde estdo localizadas as dreas de expansdo urbana municipal?
a impermeabilizagdo excessiva do solo e as dificuldades de manuten- » Mapa de novos empreendimentos imobilidrios;
¢do no sistema de drenagem geram esses problemas. » Mapa de assentamentos precérios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-

larizagdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).
» Mapa de Densidade demogréafica por setor censitario (comparar ao menos dois Censos mais atuais con-

Para ambos os casos, a mudanca do clima pode potencializar estas secutivos).
ocorréncias, e é preciso reorientar as formas de uso e de ocupagdo do Onde estéo os novos empreendimentos geradores de impacto?
solo, promover uma qualificagdo da seguranca por meio da mitigagao » Mapa de Uso do Solo - localizando empreendimentos de impacto ambiental
dos passivos ja existentes, intervir com obras para dar condi¢des de
permanéncia as pessoas residentes em areas de risco e planejar es-
tratégias para enfrentar desafios dessa natureza. Tais agdes podem Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer? . L
. K . i . SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

ser preVIstas e articuladas entre si nos Planos Dlretores, lntegrando, SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e

. N rye . . . . adaptados a sua realidade.
assim, a politica municipal de desenvolvimento urbano, visando a

construcdo de uma cidade mais justa, equilibrada e sustentavel.

TEMA PROBLEMATICAS

P53 - O municipio possui ocupagdes humanas em areas de risco a vida, tais como
risco de enchentes, deslizamentos e outros.

Areas de risco
Avida P29 - O municipio possui ou esta localizado em &reas de influéncia de grandes pro-

jetos de impacto ambiental, como barragens, hidrelétricas, mineracdo e pedreiras,
entre outros.
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717 Financiamento do desenvolvimento urbano

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar formas de financiar o desenvolvimento urbano no
meu municipio?

Um dos temas transversais de relevancia para pensar a implementa-
cdo dos Planos Diretores é a montagem de estratégias de financiamen-
to da politica de desenvolvimento urbano. As legislagdes urbanisticas
que regem as formas de uso, de ocupagdo e de parcelamento do solo
também influenciam o valor imobilidrio e as possibilidades de reali-
zacdo da renda fundiaria, na medida em que determinam os limites,
os critérios e as condi¢es de aproveitamento social, construtivo e
econdmico dos imdveis. De modo geral, os imoveis sujeitos a parame-
tros urbanisticos que possibilitam aproveitamento mais intensivo do
solo (e, portanto, apresentam margem maior de realizacdo darendae
mais-valia fundiaria) sdo mais valorizados.

As estratégias de financiamento no ambito do Plano Diretor devem
estar alinhadas com uma gestdo da valorizagdo do solo que imple-
mente as diretrizes estabelecidas pelos seguintes incisos do artigo 22
do Estatuto da Cidade:

“ix. Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizaga|...]
xi. Recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

rizagdo dos imdveis (Qquando esta ocorre por causa dos investimentos
publicos) devem ser reenvestidos pensando no coletivo. Regular e
recuperar a valorizagdo imobiliaria decorrente de investimentos pu-
blicos nao é mera opgao dos governos, mas uma obrigacdo do poder
publico. O conceito de gestao social da valorizagao da terraabrange
ndo somente a necessidade de redistribuir parte da valorizagao fun-
diaria para o conjunto da sociedade, mas também a gestdo participa-
tiva, na qual a sociedade é envolvida na discussdo sobre a destinagdo
dos recursos obtidos e dos demais investimentos publicos.

Compete por lei ao municipio desenvolver um conjunto de atribu-
tos sobre naturezas de propriedades e atividades. Tributos prediais e
territoriais urbanos, tributos sobre transagdes imobiliarias e tributos
sobre servigos compdem a base de um sistema de arrecadagdo muni-
cipal que deve ser bem regulado, para o bem de toda a coletividade e
para a garantia dos principios de equidade e de justica social. A recu-
peracdo da valorizagdo fundiaria urbana deve ser parte integrante de
um processo de planejamento e gestdo do territério. As aplicagdes de
normas, critérios e outros mecanismos na regulagdo fundiaria devem
envolver uma compreensao detalhada e abrangente dos processos de
urbanizagdo e seus desdobramentos em relacdo as mudancgas produ-
zidas nos solos urbanos e rurais.

Neste tema, sdao apresentados Problematicas, Estratégias e Instru-
mentos relacionados ao tema do financiamento do desenvolvimento
urbano. Espera-se que os municipios possam formular, em seus Pla-
nos Diretores e em suas politicas fiscais, as estratégias mais pertinen-
tes para o financiamento de sua politica de desenvolvimento urbano.

P54 - O municipio necessita viabilizar recursos para investimento publico e apre-
Considerando os profundos graus de desigualdades socioespaciais Financiamentodo seénta diminuta arrecadagao tributéria prépria (baixa arrecadagdo com IPTU, por

existentes nas cidades brasileiras, as diretrizes do Estatuto da Cida- desenvolvimento ~ €xemplo).
de devem ser inseridas numa perspectiva redistributiva. Ou seja, os LD
recursos obtidos pelo poder publico como forma de recuperar a valo-

resultado a valorizagdo de iméveis urbanos.”

P55 - O municipio tem necessidade de recursos e financiamento para desenvolvi-
mento urbano (infraestrutura, habitacdo, equipamentos).
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Analises sugeridas

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territério
» Mapeamento do uso e ocupagdo do solo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as principais fontes de recursos para financiamento das politicas pblicas no municipio?

» Dados da Secretaria Municipal de Finangas/Fazenda sobre execuc¢dao do orcamento anual: checar o Pla-
no Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), mas também os relatérios de desembolso
dos recursos planejados.

Quais sdo as principais destinag¢ées para os recursos préprios (IPTU, ISSQN e ITBI, entre outros)? E paras as
transferéncias estaduais e federais voluntdrias? E para os empréstimos e demais operagdes de crédito?

» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Como é a arrecadagdo dos tributos territoriais no municipio? Identifique critérios de cobranga, graus de
inadimpléncia e dreas sem cobranga.

» Mapa das areas com cobranca
» Mapa espacializando os valores da PGV.

O municipio apresenta um mercado imobilidrio dindmico, com a produgdo de um niimero alto de
langamentos imobilidrios por ano?

» Mapa dos langamentos imobilidrios dos dltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagoes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.
> Avaliar consumo de coeficiente de aproveitamento e drea construida total nos empreendimentos
aprovados.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializacdo da renda considerando
taca/cor e género entre, pelo menos, dois Censos do IBGE).

Quais sdo os principais gastos (investimento e custeio) feitos e planejados pela Prefeitura e onde eles se

localizam?

» Mapa das obras feitas e planejadas, assim como dos servigos contratados e planejados, visando identifi-
car as diferencas de gastos da Prefeitura por territério.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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T18 Gestao democratica e participagao popular
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
de gestao democratica e participacdo popular?

O processo de gestdo democratica e participagdo popular é uma
exigéncia prevista no Estatuto da Cidade para a elaboragao do Pla-
no Diretor e para a conducdo cotidiana da politica urbana municipal.
Além disso, é fundamental para implementar ou revisar o Plano Di-
retor Municipal, pois esta é uma tarefa de toda a sociedade e ndo sé
de equipes técnicas e gestoras. A gestdo democratica municipal é a
principal forma de garantir que o Plano Diretor passe de um conjunto
de texto de lei e mapas a realidade, ou seja, a gestdo democratica é
fundamental para que a sociedade alcance sua visdo de futuro esta-
belecida coletivamente para o municipio.

A gestao democratica e a participacdo popular devem ser entendidas
dentro de um sistema que articule diferentes etapas, 6rgaos e formas
de participacdo que devem ir além da mera comunicagdo ou infor-
macao, incorporando efetivamente processos decisdrios nos quais
grupos diretamente afetados possam ter voz e poder de decisdo. Esta
articulacdo é importante para que o municipio tenha um sistema de
gestdo democrdtica para pactuar os rumos da politica territorial mu-
nicipal entre sociedade civil e poder publico. Deve tratar (i) do acom-
panhamento e do controle da politica urbana e ambiental, por meio
de monitoramento e fiscalizagdo da implementagdo das estratégias
e dos objetivos do Plano Diretor; (ii) dos processos de comunicagao,
debate e decisdo relativos a politica urbano-ambiental, inclusive seu
financiamento; (iii) da gestdo de recursos voltada a justa distribuicao
dos 6nus e beneficios da urbanizagao.

Em todos os processos de participagdo e gestao é preciso estabelecer
melhores condi¢des de acesso a informagdo qualificada. Ampliar e
qualificar plataformas publicas de compartilhamento de dados pos-
sibilitam a disponibilizagdo de dados abertos e informagdes publicas
em linguagem simples e inclusiva, de forma organizada, compreen-
sivel e, sempre que possivel, georreferenciados (com localizagdo
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geografica). As plataformas de visualizacdo de dados e informagdes
devem ser faceis de usar por pessoas ndo-especialistas. Os objetivos
sdo: (1) possibilitar o uso dos dados e das informagdes pelo ecossis-
tema de inovagao local; (2) produzir conhecimento e solugdes de in-
teresse publico; (3) promover a colaboragdo para aprimorar dados e
andlises geradas; e (4) reduzir a dependéncia de recursos para contra-
tacdo e manutencdo de licencas de softwares.

A importancia deste tema no processo de elaboragao do Plano Dire-
tor é abordada na parte | do Manual, inclusive com informagdes sobre
o papel e as responsabilidades dos poderes Executivo e Legislativo e
da sociedade civil na preparagdo do Plano Diretor. Aqui serdo trata-
dos os assuntos relativos a gestdo democratica no dia a dia da politica
urbana e ambiental do municipio. Ainda assim, os dois momentos se
relacionam de modo profundo, pois 0 monitoramento e a avaliacdo
cotidianos das dinamicas urbanas devem ser feitos tendo em vista os
principios e objetivos previstos no Plano Diretor, além de que a condu-
¢do da politica territorial municipal é facilitada quando agentes parti-
ciparam ativamente da elaboragdo do plano.

GENERO E EQUIDADE

Um processo de elaboragado e revisdo de Planos Diretores efetivamente parti-
cipativo precisa necessariamente abarcar multiplas visdes de cidade e garantir
equidade ao longo de todas as etapas preparatorias e decisérias. Isso pode se
dar tanto no recebimento de contribui¢des de grupos diversos como na forma-
¢do de um nucleo gestor local mais equitativo. Esteja atento a experiéncias lo-
cais no assunto! Uma referéncia para comegar é o Relatério da Confederagao
Nacional de Municipios do “Programa plano diretor como mecanismo de pro-
mogao de equidade”, que apresenta exemplos de como formar um ndcleo ges-
tor local mais equitativo, como conduzir a leitura do territério com atengdo aos
diversos grupos populacionais, e até de como formular propostas e o projeto de
lei de forma participativa 3.

35. Confederagdo Nacional
de Municipios, CNM
Programa plano diretor
como mecanismo de
promogao de equidade
(Brasilia: CNM, 2009.118 p.
ISBN: 978-85-99129-33-3),
disponivel online.

TEMA PROBLEMATICAS

P56 - O sistema de gestdao democratica municipal ndo existe, é pouco articulado

ou funciona mal, prejudicando a integragdo e a continuidade dos processos partici-

Gestao . . ~ . . "
democratica e pativos de comunicacdo, informacdo, debate, decisdo e monitoramento da politica
participacio urbano-ambiental municipal.
popular

cessos participativos.
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P57 - No municipio ha baixa representatividade de setores da sociedade em pro-
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:
N @ @ @ O)}o

A partir deste mapeamento sugerido: .
» Mapeamento da caracterizagdo da populagdo mE
» Mapeamento das divisdes territoriais municipais (bairros, distritos, zonas) I
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: . .
Quais sdo as formas de organizagdo popular e os 6rgdos colegiados existentes para a gestdo democratica
no municipio e sua distribuigdo territorial? . .
» Mapa das divisGes territoriais e administrativas com organizagdes populares: identificar areas com asso-

ciagdes de bairro, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais etc. . . .
» Lista (e mapa, se for o caso) de drgdos colegiados e conselhos gestores de fundos municipais da politica

urbana, inclusive os conselhos gestores de ZEIS, e da sua composi¢do em termos de: segmentos repre-

sentados e perfil de representantes (raga/cor, género, idade, orientagdo sexual, localidade). .
Quais sdo as previsées legais para a gestdo democratica e a participagdo popular existentes no municipio?
» Listagem das normativas existentes sobre o tema (leis, decretos, resolugdes e portarias), inclusive as .

normativas relativas a previsdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e Estudo de Impacto Ambien-

tal (EIA), além de projetos de lei, planos e projetos de desenvolvimento urbano de iniciativa popular. . .

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e (o) o
adaptados a sua realidade.
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