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PROBLEMATICA

Po1 O municipio possui assentamentos precarios irregulares
sem infraestrutura basica (favelas, loteamentos, conjuntos

habitacionais)

TEMA T01 Habitagao

No municipio existe presenca de domicilios
precarios (sem infraestrutura), com

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor deve reconhecer as areas ocupadas por populacdo de
baixa renda e definir formas de intervencdo publica nessas areas, atra-
vés de projetos de urbanizagdo e de regularizacao fundiaria. Além
disso, o Plano deve estabelecer parametros de uso e de ocupagdo do
solo condizentes com os problemas habitacionais e com a necessi-
dade de regularizagdo fundiaria efetiva no municipio. Muitas cidades
crescem a margem das leis e das normas estabelecidas, que por sua
vez possuem pouca relagao ou nenhuma compatibilidade com as di-
namicas vigentes no territério. E preciso avancar no reconhecimento
da cidade real, através das diversas leituras técnicas e sociais dispo-
niveis, reconhecendo agentes que constroem efetivamente a cidade.

A regularizacdo fundiaria ndo se restringe a titulacdo. Deve estar ar-
ticulada aos projetos de melhoria urbana, habitacional e de urba-
nizagdo de acordo com a capacidade de gestdo e de intervengao do
municipio e, principalmente, com os principios e as diretrizes da poli-
tica habitacional, das politicas sociais e do Plano Diretor.

Os projetos de urbanizagdo e expansdo de infraestrutura podem representar
uma oportunidade para reduzir as emissdes de GEE provenientes da disposi-
¢do inadequada de residuos e para fornecimento de agua e energia de baixo
carbono, além disso podem auxiliar na implantacdo de medidas de adaptacédo
a eventuais riscos climaticos que aos quais a populagdo em assentamentos pre-
carios pode estar exposta.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

predominancia de populacdo de baixa renda.

Significa que:

» sdo identificados assentamentos sem infraestru-
tura basica ou insuficientes (saneamento basico,
drenagem, iluminagdo publica, calgamento etc.);

EO1 - Avaliar os assentamentos precérios existen-
tes e qualifica-los, priorizando a intervencdo em as-
sentamentos para urbanizagdo ou em situagdes de
risco a vida.

» sdo identificados assentamentos ou loteamentos
implementados sem regularidade fundiaria.
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No municipio, existem assentamentos

precarios com populagdo de baixarendaemareas | (estratégias)
ambientalmente frageis.

O que é desejado para o municipio

Significa que:

» 0s assentamentos precarios localizam-se inte-
gral ou parcialmente em conflito com a preserva-
¢do do meio ambiente (cérregos, APPs ou areas
protegidas), em areas de terras baixas (planicie
costeira) e dunas costeiras, ou em margens dos
canais fluviais (areas inundaveis), expostos assim
ariscos climaticos atuais e futuros.”).

A REGULARIZAQAO FUNDIARIA é um processo de intervencdo piblica em
areas urbanas ocupadas por assentamentos informais que abrange a dimensédo
juridica referente a titulagao dos terrenos, articulada a dimensdes urbanistica
e ambiental centrada na regularizacdo do parcelamento e dos parametros de
uso e de ocupagao do solo.

EO02 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao
em areas ambientais ou de transi¢do urbano-rural
ocupadas de forma sustentavel.

GEEE

©

©
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagdo do territdrio
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢ées de moradia

» Mapeamento das condigGes de infraestrutura

Os dados de aglomerados subnormais devem se somar aos dados de inadequacdo de domicilios, bem

como aos levantamentos e dados municipais que aprimorem a compreensao dos assentamentos precarios.
A prépria definicdo do que é entendido como assentamento precario deve compreender a realidade mu-
nicipal, de forma a dar subsidios a uma priorizagdo necessaria na atuagdo da politica habitacional local. H&

municipios que sdo integralmente precarios em seu saneamento basico, por exemplo. Quais sdo os niveis

de precariedade observados e as prioridades de atuagdo sdo dois pontos necessarios a esta compreensao.
A seguir, apontamos um organograma com variaveis importantes que podem contribuir para a construcao

de tipologias de precariedade habitacional:

PROPRIEDADE INSUFICIENCIA DE RENDA
BAIXO GRAU DE ESCOLARIDADE
FUN ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO
—ET OCUPAGAO PRECARIA
) RAZAO DA DEPENDENCIA
USO COMUM DO POVO
PRIVADA QL DORENAGEM |
URBANISTICA B ENERGIA |
NORMAS E PARAMETROS
PROCEDIMENTOS
T
NORMAS E PARAMETROS —
PROCEDIMENTOS
DO ASSENTAMENTO

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes das areas em

questao devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no territdrio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nao

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestiao democratica cotidiana.

Fonte: Adauto Cardoso, Assentamentos precarios no Brasil: discutindo conceitos”, em Maria da Piedade Morais, Cleandro Krause e Vicente

Correia Lima Neto (org.), Caracterizagao e tipologia de assentamentos precarios: estudos de caso brasileiros (Brasilia: IPEA, 2016), disponivel
online.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P02 O municipio apresenta populagdo de baixa renda ou povos e
comunidades tradicionais, cuja permanéncia em seus bairros

ou territérios esta sob ameacga de remocgdo ou substituicdo

TEMA TO1 Habitagao
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Por que esta problematica é importante?

O processo desigual de crescimento urbano, muitas vezes direcionado
para a expansdo urbana ou novas frentes imobilidrias, também pode
contribuir para processos que ameagam a permanéncia da populacdo
de baixa renda em areas centrais ou dotadas de infraestrutura, assim
como dos povos e comunidades tradicionais.

A populagao feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+, além de se en-
contrarem em condicdo de precariedade habitacional, € muitas ve-
zes exposta a sucessivos tipos de exclusdo social, tais como assédio,
violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicao a situagao de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras mi-
norias, devem ser acompanhados com proximidade, eventualmente
priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas

E importante propor instrumentos e acdes estratégicas para que es-
sas areas e seus territérios cumpram sua funcdo social, garantindo a
manutencdo da populagdo existente, evitando a gentrificagao e ga-
rantindo os espagos necessarios a reproducao cultural, social e eco-
ndmica dos povos e comunidades tradicionais.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS Povos e comunidades tradicio-
nais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
pois possuem formas préprias de organizagdo social e ocupam e usam terri-
térios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando-se de conhecimentos, inovacgdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. Ver Decreto n. 6.040/2007.

GENTRIFICAQAO Este ndo é um conceito unanime, mas pode ser entendi-
do como um processo que combina dois fendmenos em um bairro ou regido
do municipio: um deles é o aumento das atividades do setor imobiliario, que
rentabiliza a partir do valor baixo dos iméveis no local, investindo para gerar
novos produtos (inclusive demolindo parte dos iméveis existentes) e para atrair
atividades rentaveis. O outro fendmeno é a substituigao do perfil de usos e da
populagdo, em geral resultando na saida da populagdo de renda mais baixa.

As atividades desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais sao um im-
portante servigo ecossistémico cultural e que, portanto, deve ser garantido e
fomentado no territério. Ver problemética P58 - Os servicos ecossistémicos
(provisdo, regulagdo e cultura) do municipio se encontram ameacados ou preci-
sam ser fortalecidos em seu territério.

PROBLEMATICAS

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Predominancia de populagao de baixa renda, O que é desejado para o municipio
ameacada de expulsdo ou gentrificagdao (estratégias)

Significa que: EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-

» Existe concentracio de popula¢io de baixa renda  Pa6a0 do solo de formaa garantir a permanénciado
em 4reas precérias ou consolidadas, cujo processo ~ USO € ocupagao real de forma segura e sustentavel
de urbanizagdo ameaca sua permanéncia no terri- .
t6rio: EO4 - Garantir a seguranca na posse, de modo a

permitir a permanéncia da populagdo de baixa ren-

da, vulnerabilizada e/ou de povos e comunidades

tradicionais.

EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo de bai-
xa renda e melhorar as condi¢des habitacionais em
areas centrais ou dotadas de infraestrutura.

Ha povos e comunidades tradicionais no O que é desejado para o municipio

territério municipal (estratégias)

Significa que: EO4 - Garantir a seguranga na posse, de modo a

» O municipio possui territérios tradicionais (homo- ~Permitir a permanéncia da populacao de baixa ren-
logados ou ndo), que devem ser reconhecidos pela da, \./u.lner‘ablllzada e/ou de povos e comunidades
legislagdo municipal. tradicionais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territdrio

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servicos ecossistémicos

Ha perda populacional em bairros especificos do municipio? O que tem acarretado esta diminui¢do?

» Comparar o nimero de domicilios e de populagao em dois Censos por setor censitarios ou bairros.
Foram identificados povos ou comunidades tradicionais no territério municipal?

» Mapear e identificar povos e comunidades tradicionais, bem como os territdrios e recursos naturais que

sdo utilizados como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, a
partir de conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Populagcdo moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes das areas em

questao devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante niao

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

Po3 O municipio apresenta déficit habitacional,

sobretudo para a populagao de baixa renda

TEMA TO1 Habitagao

36. Instituto Pélis. Cartilha
reforma urbana ja! / Stacy
Torres e Isabel Ginters
organizadoras. - Sdo Paulo:,
2016.

-

Por que esta problematica é importante?

E papel do Plano Diretor estabelecer a articulacdo da politica urbana
com a habitacional garantindo o cumprimento da func¢do social da pro-
priedade. Considerando o passivo habitacional que a maior parte das
cidades brasileiras enfrenta, garantir moradia digna deve ser uma das
prioridades. Para tanto, é necessario que o processo de planejamento
seja constante e a destinagdo de recursos publicos, permanente para
agoes de regularizagdo fundiaria, construgdo de habitacao de interes-
se social, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana.

O conceito de déficit indica a quantidade de pessoas que vivem em
condicbes desfavoraveis de moradia por diversos motivos, sinalizan-
do por exemplo a necessidade de construcdo de novas moradias para
atender a demanda habitacional da populacdo em dado momento.
Mas investir em habitagdo ndo pode ser sé construir casas novas em
qualquer lugar, haja vista que a questao da moradia adequada trans-
cende os aspectos fisicos: moradia é um direito humano, representa
a garantia de um lugar para morar com salubridade e infraestrutura
de servigos publicos, proximidade com equipamentos publicos, trans-
porte coletivo e postos de trabalho, aliada a protecdo contra fendme-
nos naturais. As comunidades e os movimentos organizados devem
ter o controle social dos processos produtivos da habitacao, ou seja,
atuar na defini¢do do lugar, do projeto, da forma de construir e de ocu-
par essas moradiase.

Uma politica habitacional de interesse social deve ser diversificada
para atender as diferentes demandas identificadas. Isso significa ter
varias modalidades de acesso a habitagdo e tempos de permanéncia
(financiamento, locagdo, acolhimentos temporarios, moradia tera-
péutica, entre outras) e também variedades tipolédgicas (niGmero de
dormitérios, tamanho das unidades, acessibilidade, relagdo com
usos ndo-residenciais, evitando grandes areas monofuncionais, entre
outros) considerando o perfil da demanda, da morfologia e 0o meio em
que seinserem.

PROBLEMATICAS

e escolas publicas, etc.

E importante identificar os principais grupos sociais vulnerabilizados para a
nortear a criagdo das tipologias habitacionais que se adaptem as suas realida-
des. Priorizando mulheres chefe de familia, maes-solo e gestantes, por exem-
plo, os conjuntos de HIS podem demandar tipologias que diminuam a carga de
trabalho doméstico, espacos internos comunitérios, proximidade com creches

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

No municipio, existe demanda por habitagao social para

populacdo de baixa renda (déficit + demanda futura)

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que:

» a populacdo de baixa renda ndo consegue acessar terrenos
ouimoaveis;

» ha moradias precérias em areas consolidadas que estdo
ameacadas de expulsio;

» 0zoneamento é muito restritivo e ndo permite morfologia
que viabilize produgdo de HIS.

Eventualmente a demanda por moradia pode ser

realizada através do adensamento de areas dotadas de
infraestrutura

EO5 - Reservar terra para producao de ha-
bitacdo de interesse social (HIS);

E17 - Constituir banco de terras publicas.

EO6 - Garantir a permanéncia da popula-
¢do de baixa renda e melhorar as condi-
¢oes habitacionais em &reas centrais ou
dotadas de infraestrutura.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que:

» A produgdo imobilidria tem sido realizada a margem da le-
gislagdo.

» O zoneamento existente ndo dialoga com o perfil da area,
infraestrutura existente ou mercado imobiliario existente
ou desejado.

EO7 - Garantir parametros urbanisticos com-
pativeis com as tipologias e demanda por
empreendimentos existente no territorio.

EO5 - Reservar terra para produgao de ha-
bitacdo de interesse social (HIS).
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento das condi¢des de moradia

Cruzar as informacdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit por moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil da populagdo sem acesso a
moradia? Qual a demanda futura por moradia no municipio?

» Ver dados de déficit por faixa de renda - Fundagao Jodo Pinheiro.
» Ver dados de demanda futura por moradia.
» Outros dados de déficit que agreguem informagdes de género, raga/cor e faixas etarias.

» Qual atipologia adequada a cada perfil da demanda (tamanho, nimero de dormitdrios, acessibilidade).

Qual a localizagdo e perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio? Eles atendem a demanda
por moradia identificada?

» Mapa identificando lancamentos dos Ultimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos —> [para todo o municipio]
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos.
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco e/ou dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos areas.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no terri-
torio, de forma a contribuir para o processo de resolugao de conflitos e encaminhamento de solugdes.
A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, do planejamento a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

Po4 O municipio apresenta populacdo de baixa renda

vivendo em areas de risco

TEMA T01 Habitagao

I 226

Por que esta problematica é importante?

>

Recorrentemente, os municipios brasileiros apresentam desa-
fios em lidar com a gestdo de areas de risco, bem como com seu
monitoramento e controle. O surgimento dessas areas esta fre-
quen-temente associado a forma histérica de expansdo urbana
sobre areas originalmente inadequadas para a urbanizagdo, ou
formas de ocupacdo do solo que desconsideram a importancia
da perme-abilidade do solo. Nem todas as situag¢des de ocupacgao
em &reas de risco a vida sdo passiveis de regularizacio. E preci-
so avaliar suas caracteristicas, compreender o tipo de risco e se
hda pos-sibilidade de mitigacdo ou de corregdo, inclusive para os
riscos climdticos atuais e futuros. Ha situagdes criticas, em que
0 risco ndo se da nao somente pela depredagao do meio ambien-
te, mas a populacdo moradora que sofre riscos de salude e vida.
Ha& outras situacdes que se referem as areas de preservagdao am-
biental, como os mananciais ou areas verdes ocupadas- nas quais
existe um conflito permanente entre o direito individual da popu-
lacdo que mora nessas areas e o interesse coletivo de prote¢do ao
meio ambiente. A politica de prevencdo, considerando agdes de
educagao ambiental, é uma medida essencial para evitar a con-
tinuidade das ocupacgdes de areas consideradas de preservacdo
ou protecao ambiental, no entanto, é preciso avaliar as condigdes
locais, interesses coletivos e a viabilidade de mitigagdo dos riscos
identificados.

EDUCAGAO AMBIENTAL se relaciona a um conjunto de acées educativas com
o objetivo de despertar a consciéncia individual e coletiva para a importancia
do meio ambiente; quando estdo conscientes, as pessoas mudam seus habitos
e praticam agdes que ajudam na preservagdo da natureza.

PROBLEMATICAS

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio ha avanco ou tendéncia de ocupagéo de O que é desejado para o municipio

areas ambientalmente frageis, com risco de deslizamento (estratégias)
de terra, escorregamento, solapamento etc.

Significa que: EO8 - Controlar o avango da ocupagao
» possui areas de risco em areas de terras baixas (planicie cos- | rpana e planejar frentes de expansio
teira) e dunas costeiras, e/ou nas margens dos canais fluviais  cgnsiderando as condicdes de risco
(@reas inundaveis), que podem apresentar riscos climaticos ayistentes.
atuais ou futuros de elevagao do nivel do mar;

» apresenta areas de risco com eventual necessidade de reassen-
tamento;

» apresenta areas de risco que podem ser mantidas mediante EO9 - Garantir ocupagdo urbana ade-
intervencdo capaz de promover melhorias nas condicdes de quada em situagdes de risco e reserva
seguranga; de terras com infraestrutura para reas-

» apresenta a necessidade de planejar a ocupacdo e a expansdo sentamento.
urbana considerando as condig¢des geotécnicas do solo.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de riscos climaticos

Onde estdo as areas de risco de movimentos de terra e de enchentes e alagamentos em meu municipio?
Quais dreas do municipio sdo adequadas para urbanizagdo?

» Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo.

» Mapear de Areas Sujeitas a Alagamentos e Enchentes.

» Mapear das areas de riscos climaticos e analise dos fatores contribuintes.

» Mapa de Areas de Risco a Vida

> Como fazer?
> Articulado a Defesa Civil municipal ou departamento com fungdo equivalente, providenciar levanta-

mento das dreas de risco existentes no municipio, ou a recuperac¢ao de algum estudo técnico previa-
mente realizado. Também é possivel, caso o municipio disponha de recursos, solicitar a contratacao
de consultoria técnica especifica para a produgdo desse mapeamento.

Populagdo moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no ter-
ritorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugées. A participacio da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA Pos O municipio apresenta concentracdo de moradias
precarias em areas centrais ou dotadas de infraestrutura

(como cortigos e ocupagdes)

TEMA T01 Habitagao

Por que esta problematica é importante?

O processo desigual de crescimento urbano, muitas vezes direciona-
do para a expansdo urbana ou novas frentes imobilidrias, também
pode contribuir para processos de esvaziamento populacional e de
atividades econdmicas em areas centrais. Estas transformacgdes ur-
banas resultam em situag¢des de declinio e/ou mudanga na dinamica
econOmica, assim como esvaziamento de usos e fun¢des, abandono e
degradagao dos imoveis e precariedade dos espagos, equipamentos e
servicos urbanos. E importante garantir a permanéncia da populacdo
de baixa renda em areas centrais, de forma a preservar usos e ocu-
pacdes heterogéneos, evitando a gentrificagdo e garantindo a diver-
sidade étnica, de classe e de género, ocupando 0s espagos 0cCiosos e
subutilizados em areas centrais e/ou dotadas de infraestrutura. Poli-
ticas de repovoamento sustentavel das areas urbanas centrais devem
buscar reverter o quadro de déficit habitacional e de paulatino esva-
ziamento dessas areas, especialmente nos grandes centros urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O municipio apresenta concentracao de moradias O que é desejado para o municipio
precarias em areas centrais ou dotadas de (estratégias)

infraestrutura (moradias coletivas, corticos, pensdes
e ocupacgdes precarias).

Significa que a area: EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo
» possui infraestrutura basica e concentra equipamentos ~ d€ Palxg re”d"j‘ € melhorar as condicGes haF’"
AT tacionais em areas centrais ou dotadas de in-

!

» possui precariedade habitacional com concentracio fraestrutura.

de populagao de baixa renda; EO5 - Reservar terra para producdo de habita-

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento de caracterizagdo da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos imobilidrios no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprovagdo
de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos aéreas

Precariedade habitacional em areas centrais ou dotadas de infraestrutura

Além do déficit indicado, é previsto avangar no reconhecimento de precariedades habitacionais para além
da auséncia de infraestrutura basica. Loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados, cor-
ticos e ocupagdes sdo formas de precarizagdo da moradia que devem ser observados. No entanto, ndo
existem dados e informagdes consistentes e abrangentes para a caracterizagdo destes problemas, o que
depende de levantamentos municipais.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no ter-
ritdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

» possuiimoveis vazios ou 0Ci0sos.

No municipio ha area que tem sofrido ou sido
ameacada de descaracterizagdo do perfil da
populacao, do uso, da morfologia urbana ou de outros
elementos de sua ocupagao original.

Significa que a area:

» possui usos e formas de ocupagao considerados impor-
tantes de serem preservados;

» apresenta mercado imobilidrio dinamico que vem alte-
rando de forma negativa a ocupagdo do territério.
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¢ao de interesse social (HIS).

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E10 - Direcionar a produgdo imobilidria para
areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de
ocupacdo do solo de forma a garantir a perma-
néncia do uso e ocupagdo real do solo de for-
ma segura e sustentavel.
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PROBLEMATICA

Po6 O municipio apresenta avan¢o da ocupacgao urbana sobre
areas de transicdo urbano-rural ou sobre areas rurais

T02 Expansdo urbana
T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na légica de expansao urbana, gerando vazios urbanos em
areas consolidadas ou a consolidar e acarretando maior necessidade
de investimento em infraestrutura, além de maiores deslocamentos,
enquanto expulsa a populagdo mais vulneravel para areas cada vez
mais distantes, precarias ou ambientalmente sensiveis protegidas e/
ou de grande importancia para a prestagao de servigos ecossistémi-
cos. A crescente conversdo das terras rurais em urbanas é geralmente
realizada mediante uma légica que ndo promove a inclusdo social e a
sustentabilidade do ambiente. A urbanizagdo crescente tem empur-
rado as atividades agricolas para cada vez mais longe, demandando
uma complexa légica de abastecimento, que traz alimentos produ-
zidos em regides cada vez mais distantes. As areas periurbanas po-
dem ser melhor exploradas, valorizando a mao-de-obra local e o uso
sustentdvel para o espago do entorno imediato ao urbano, revertendo
em beneficios paraa comunidade local, equacionando o problema da
moradia e gerando emprego, além de frear a expansdo urbana e pre-
servar as caracteristicas socioambientais.

Por outro lado, a expansao indevida do perimetro urbano sobre areas
em que predomina a producgao agricola pode desestabilizar a ativida-
de produtiva. A tendéncia de as propriedades serem fragmentadas,
o surgimento de loteamentos e a elevagdo do preco de mercado das
terras sdo fatores que influenciam nessa diregao.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Areas (ocupadas ou sob pressio) para expansio O que é desejado para o municipio
sdo passiveis de ocupacdo urbana (estratégias)

Significa que:

EO2 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao

» as areas ocupadas sdo passiveis de urbanizacio de areas ambientais ou de transi¢do urbano-rural

(ndo sdo areas de risco ndo mitigaveis);

» ha demanda efetiva para ocupagdo de novos terri-
torios. A drea onde ha pressao ou demanda possui
condi¢cdes ambientais e de implementacdo de in-

fraestrutura.
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ocupadas de forma sustentavel.

ET11 - Delimitar areas aptas a ocupagao para expan-
sdo urbana nas areas de transi¢do urbano-rural e
garantir a recuperacdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

PROBLEMATICAS

Se no municipio as areas para expansao urbana
ndo possuem condicdes de ocupagdo urbana ou
sao ambientalmente sensiveis...

Significa que:

» As areas rurais podem ser mais bem aproveitadas
para producdo agricola

» As dreas atualmente permitidas para avango da
mancha urbana sdao muito extensas diante da efe-
tiva demanda por novas moradias ou outros usos.

» As areas de transi¢do urbano-rurais ou rurais sdo
ambientalmente sensiveis.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E12 - Demarcar areas para produgdo rural, garan-
tindo reserva para producao de agricultura familiar,
agroecoldgica e sustentavel, evitando o espraia-
mento da mancha urbana.

E13 - Garantir a preservagao e a conservagao das
areas ambientalmente frageis.

E46 - Demarcar e garantir areas para producdo rural

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de infraestrutura instalada ou prevista.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar: . . @ @ @ o
(o)

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territdrio

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo .

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos LR
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura I
» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento dos riscos climéaticos .

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma o mercado imobilidrio estd atuando no municipio?

» Mapa da atividade imobiliaria dos ultimos dez anos. .
> Como fazer?

Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura durante a al-
tima década.

Qual é a efetiva demanda por novas moradias no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados: .
PLHIS, FUNDACAOJOAO PINHEIRO ou DADOS MUNICIPAIS DE PRECARIEDADE:
» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio] . .

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]
» Déficit habitacional quantitativo — [para todo o municipio]
» NUumero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Como se dd o abastecimento de alimentos no municipio? Ha programas de compra de alimentos de @ @ @ @ @ @
agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢édo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) ou o (®)

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)?

» Mapa da rede de alimentos produzidos no municipio
» Mapa de equipamentos de distribuicdo de alimentos (mercados publicos, feiras etc.)

Populagcdo moradora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes na tematica devem contribuir
para a identificagdo das demandas por moradia, bem como das condic¢6es de producao e de abasteci- I I I I
mento de alimentos. A participa¢ido da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levan-
tamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento e gestdo . % -

democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e

instrumentos adaptados a sua realidade. . / ) / )

EE||mm (Jood H | N |« mm
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PROBLEMATICA P07 O municipio apresenta restricio de area para expansio

urbana

T02 Expansdo urbana

Por que esta problematica é importante?

E papel do poder publico garantir o direito a cidades sustentaveis, en-
tendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos pu-
blicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. O
modelo de urbanizacao da maior parte das cidades brasileiras tem se
baseado na logica de expansao urbana sem o devido planejamento,
gerando grande quantidade de vazios urbanos em areas consolidadas
ou a consolidar e acarretando maior necessidade de investimento em
infraestrutura, além de maiores deslocamentos e emissdes de GEE re-
lacionadas ao transporte e a provisdo de infraestrutura, enquanto ex-
pulsa a populagao mais vulneravel para areas cada vez mais distantes,
precarias ou ambientalmente sensiveis. E preciso avaliar a efetiva de-
manda por novas moradias e garantir que as demarcagdes das areas
de expansdo urbana sejam coerentes com o macrozoneamento, além
de virem acompanhadas por medidas de combate aos vazios urbanos,
com instrumentos urbanisticos que ampliem democraticamente o
acesso a terra na area urbana consolidada. Adotar essas medidas e
aplicar esses instrumentos devem ser a¢des prioritarias, tendo em vis-
ta o objetivo principal do Plano Diretor: promover o desenvolvimento
e a expansdo urbana de forma socialmente justa e ambientalmente
equilibrada.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Perimetro rural com areas ambientalmente O que é desejado para o municipio
sensiveis ou protegidas (estratégias)

Significa que: E13 - Garantir a preservagao e a conservacao das

» as areas livres n3o possuem perfil para expansio ~ areasambientalmente frageis
urbana, pois cumprem importante fungdo ambien-
tal ou possuem algum risco climatico;para contero  E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
espraiamento ou a pressao por areas ambiental- com infraestrutura.
mente sensiveis, é possivel identificar areas pas-
siveis de adensamento.
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O perimetro urbano possui areas com baixa

densidade, com infraestrutura adequada para
promover adensamento

Significa que:
» as areas ou o0s bairros em questdo possuem imo-
veis vazios ou subutilizados;

» adensidade populacional é baixa em relagdo a in-
fraestrutura instalada.

O perimetro periurbano ou rural ndo possui

areas com fragilidade ambiental.

» possui demanda efetiva por novas areas para ex-
pansdo urbana (ver déficit de moradia e projegao
de crescimento);

» possui areas vazias periurbanas ou rurais proxi-
mas a area urbana com potencial para conversao

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
com infraestrutura.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E11 - Delimitar areas aptas a ocupagdo para expan-
sdo urbana nas dreas de transicdo urbano-rural e
garantir a recuperagdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

E12 - Demarcar areas para a producao rural, garan-

em areas urbanas.

» O municipio ndo necessariamente precisa de no-
vas areas urbanas e quer garantir areas destina-
das a producdo agricola.

tindo reserva para producdo de agricultura familiar,
agroecoldgica e sustentavel, evitando o espraia-
mento da mancha urbana.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizacdo da populacdo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados:

PLHIS, Fundagdo Jodo Pinheiro ou dados municipais de precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Quais dreas sdo aptas a ocupagdo urbana?
» Carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, representantes
de segmentos econdmicos e de movimentos sociais das areas em questdao devem ser chamados a de-
bater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento
de solugdes. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento
e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P08 O municipio possui ocupacdes de perfil urbano Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questio?
fragmentadas, dispersas ou descontinuas em territério

urbano ou rural No municipio ha areas de perfil urbano em areas
rurais ou ambientalmente sensiveis.
T02 Expansdo urbana Significa que: EO8 - Controlar o avango da ocupacgdo urbana e
» existem loteamentos, condominios ou ocupagdes planejar frentes de expanséo considerando as con-
precarias implementados de forma irregular em ~ digdes de risco existentes.
areas de risco ou ambientalmente sensiveis, no

Por que esta problematica é importante? perimetro rural ou urbano.

E18 - Restringir o perimetro urbano para conter o
O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem espraiamento, de forma a incentivar uma cidade
se baseado na logica de expansdo urbana, gerando grande quantida- mais compacta
de de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar e acarre-
tando maior necessidade de investimento em infraestrutura, além de No municipio ha areas rurais ou distritos O que é desejado para o municipio (estratégias)

urbanos em areas rurais com caréncia de
infraestrutura e equipamentos.

maiores deslocamentos, enquanto expulsa a populacdo mais vulne-
ravel para areas cada vez mais distantes, precarias ou ambientalmen-
te sensiveis. Em alguns municipios, nicleos clandestinos e irregulares . oo

20 implantad & imet P 'l P iurb 8 d » os nicleos de perfil urbano em areas rurais (distri- 1ema Equipamentos Publicos.
sdo implantados no perimetro rural ou em areas periurbanas, sendo 1 TG eSS AT T B e T i e el
necessario pensar estratégias de regularizacdo fundidria e urbanistica. equipamentos, servigos e/ou centralidade;
Pode-se encontrar assentamentos de diversos perfis e renda, desde » a comunidade rural carece de equipamentos pd-

;. ~ blicos.

condominios fechados, loteamentos populares, ocupagdes em APPs,

loteamentos de padrao médio ou alto etc. Sdo diversos os formatos, e ”
. - - . No municipio ha ar m i § j ra o municipi ratégi
nem todas as situagdes sdo regularizaveis ou necessariamente devem 0 municipio ha areas X R ET LR D et B pRRe MLl DR )
lazer e/ou de recreagao.

se tornar areas urbanas ou urbanizadas, mas é importante lembrar

Significa que a area: Ver Problematica 48,

L . . . N = , Significa que: E15 - Demarcar areas para ocupagao com convivén-
que também é preciso garantir areas destinadas a produgdo agrico- ) » e de atividad : banas de baixa densid
la. Cadasi - . L . fica A d - » a concentracdo de chacaras, sitios de recreio, ativi- €la dé at"{' ades rurais € urbanas de baixa densida-
a. Lada S|'l.'.ua.(;~a.0 eXlg'e'U.ma eStrat'eg!a especirica. pésar € as acoes dades de lazer, condominios rurais etc.; de (ex. chacaras, sitio de recreio, [azer)_
de regulariza¢do fundiaria e urbanistica poderem ser implementadas » as areas em que se pretende consolidar, restringir
independentemente do Plano Diretor, é importante articular essas ou incentivar tais usos.

estratégias no sistema de planejamento e gestdo territorial do mu-

nicipio. Ou seja, é fungdo do plano estabelecer as diretrizes e os para- No municipio ha areas com mescla de O que é desejado para o municipio (estratégias)
metros de cada uma delas, de forma a balizar também as estratégias A S T G T

de regularizacdo fundiaria ou urbana. E preciso também compreen- Significa que: E12 - Demarcar areas para a produgdo rural, garan-

der o papel e a articulagdo dos diversos nicleos urbanos: ha distritos » perfil de cada tipo de ocupagdo; tindo ref?r‘_’a para producéo fe at%’”c“;t”ra familiar,

de perfil urbano em areas rurais com funcdes importantes no acesso > dreas propicias ou que jé possuem funcio agricola  3Br0SCO'0gica ¢ sustentavel, evitando o espraia-
P . . o S . P i ) e que devem ser mantidas ou ampliadas; mento da mancha urbana.

a equipamentos e servicos essenciais aos habitantes das areas rurais » as areas com caracteristicas urbanas e que se de-

que devem ser compreendidas dentro do sistema de centralidades, seje consolidar. E15 - Demarcar areas para ocupagao com conviven-
cia de atividades rurais e urbanas de baixa densida-
por exemplo. de (ex. chacaras, sitio de recreio, lazer).

E11 - Delimitar areas aptas a ocupagdo para expan-
sdo urbana nas &reas de transicdo urbano-rural e
garantir a recuperacdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

Uma AREA PERIURBANA ou AREA DE TRANSICAO URBANO-RURAL é
aquela identificada entre os limites rurais e os urbanos, onde as atividades ru-
rais e urbanas se misturam e ndo é possivel definir precisamente os limites fisi-

E19 - Promover a transformag&o e/ou ocupagdo de
cos e sociais destes dois territoérios.

areas urbanas aptas em parceria com a iniciativa
privada.

E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de
forma articulada ao desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Identificar equipamentos publicos de abastecimento de alimentos
» Consultar populagdo residente, demandas por bairro.

Qual é o perfil da produgdo agricola no municipio? Onde se localiza esta produg¢do? No municipio é preciso
trazer alimentos de outras dreas para garantir o abastecimento?

Habitantes, pessoas da academia, representantes de segmentos econdmicos e movimentos sociais

das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no terri-
torio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participagdo da sociedade civil é

importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao

da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P09 O municipio possui vazios urbanos (iméveis ou glebas)

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na logica de expansdo urbana, gerando grande quantida-
de de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar e acarre-
tando maior necessidade de investimento em infraestrutura, além de
maiores deslocamentos, gerando maior quantidade de emissdes de
GEE relacionadas ao transporte e a provisdo de infraestrutura. Além
disso, esta légica de expansdo provoca a expulsdo da populagao mais
carente para areas cada vez mais distantes, precarias ou ambiental-
mente sensiveis.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda por novas O que é desejado para o municipio

moradias, equipamentos ou outros usos piblicos | (estratégias)
e/ou areas para desenvolvimento econémico...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» hé falta de moradia, precariedade habitacional e/ formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
ou ocupacdo de areas de risco.

» faltam &reas/imdveis para equipamentos publicos
de saude, educagao, assisténcia social, lazer, espor-
tes e cultura, dentre outros.

» ha demanda por areas especificas para desenvolvi-
mento econémico.

E17 - Constituir banco de terras publicas.

E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
com infraestrutura.

Se no municipio a area urbana é dispersa ou O que é desejado para o municipio

(estratégias)

fragmentada...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» hé bairros novos afastados, gerando vazios urba- formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
nos entre as areas urbanizadas.

» ha loteamentos ou empreendimentos novos sen-
do langados em areas afastadas da mancha urba-
na consolidada.

E18 - Restringir perimetro urbano para conter o es-
praiamento de forma a incentivar uma cidade mais
compacta.

Se no municipio existe alta dinamica do

O que é desejado para o municipio

mercado imobiliario... (estratégias)
Significa que: E19 - Promover a transformacdo e/ou ocupagdo de
» hé producio de novos loteamentos. dreas aptas a urbanizagdo em parceria com a inicia-
» possui agentes imobiliarios de atuacio regionalou  tivaprivada.

nacional.

E10 - Direcionar a producdo imobilidria para areas
adequadas ao desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde e de que forma o mercado imobilidrio estd atuando no municipio?

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?
Ver dados:
PLHIS, Fundag&o Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» NUmero de domicilios particulares formais —> [para todo o municipio]
» Déficit habitacional absoluto = [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populagdo residente, demandas por bairro.

Pessoas moradoras e frequentadoras das areas em questdo podem contribuir para aidentificagio dos
vazios urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamados a debater os proble-
mas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes.
A participa¢ao da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P10 A dindmicaimobiliaria no municipio tem alterado

o perfil da populagdo, o uso e/ou a morfologia urbana

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

Embora sejam fundamentais para o desenvolvimento das cidades, as
agoes do setor imobiliario e da construgdo civil sobre o espago urba-
no podem gerar impactos sobre a dindmica municipal como um todo,
como o aumento do preco da terra e dos custos de vida (o que pode
tornar mais dificil o acesso de partes da cidade para pessoas de baixa),
ou a transformagdo do tipo de construgdo em alguns bairros (como,
por exemplo, a demolicdo de uma vila operaria antiga para a constru-
¢do de um condominio residencial vertical). Essa transformacao pode
descaracterizar partes histéricas da cidade com as quais a populacdo
possa ter algum tipo de identificagdo ou afeto, ou mesmo diminuir a
densidade demografica do lote, o que pode contrariar os objetivos
da politica urbana. Por esses motivos, cabe ao Plano Diretor regula-
mentar os instrumentos urbanisticos que ajudem o poder publico
municipal a controlar esse processo.

OAUMENTO DO PREGO DA TERRA pode gerar uma dindmica de aumento
de custos de vida da populagdo local e, por isso, impactar diretamente na pos-
sibilidade de pessoas de renda mais baixa habitar em areas da cidade com boa
qualidade de vida urbana.

Entende-se por DENSIDADE DEMOGRAFICA o nimero de habitantes por
unidade de area no municipio. Usualmente, o planejamento urbano trabalha
com nimero de habitantes por hectare (isto é, a cada10.000 metros quadrados).

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se a area ou bairro afetado é de baixa renda ou O que é desejado para o municipio
tem precariedade habitacional... (estratégias)

Significa que a area:

» possui infraestrutura adequada;
» concentra cortigos/moradias precarias;

E06 - Garantir a permanéncia da populacdo de bai-
xa renda e melhorar as condi¢des habitacionais em
areas centrais ou dotadas de infraestrutura.

» apresenta mercado imobiliario dindmico que vem
alterando a ocupagao no territdrio.
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Se a area ou o bairro afetado tem sofrido ameaca de O que é desejado para o municipio
descaracterizagao do perfil da populagao, do uso, da (estratégias)

morfologia urbana ou de outros elementos tipicos da
sua ocupagao original...

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de
ocupagdo do solo de forma a garantir a perma-
néncia do uso e ocupagao real do solo de forma

Significa que a area:

» possui usos e formas de ocupagdo considerados impor-
tantes de serem preservados; !

» apresenta mercado imobilidrio dindmico que vem alte- ~ S€g8uUrae sustentavel.
rando a ocupagdo no territdrio. E10 - Direcionar dindmica imobiliaria para

areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

Se o municipio concentra imoveis de interesse de O que é desejado para o municipio

preservacao ou paisagens ameacadas pelo processo (estratégias)
vigente...

E10 - Direcionar dinamica imobiliaria para
areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

Significa que a area:

» possui concentragdo de imodveis ou paisagem de interes-
se de preservacgao;

» apresenta mercado imobilidrio dindmico que vem alte- E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos ur-
rando a ocupagao no territdrio e o patriménio histérico, banos de interesse cultural e histérico.
interferindo inclusive na sua percepgao como tal.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizacdo da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados:

PLHIS, Fundacgdo Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:
» Ndmero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]
» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]
» Numero de domicilios em inadequagdo — [para todo o municipio]

Onde estdo concentrados os imdveis de interesse cultural e os de interesse de preservagdo, ha paisagens
importantes a serem preservadas?

» Bens tombados ou iméveis de importancia patrimonial - [para todo o municipio]

» Leitura de paisagens importantes de serem preservadas

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos - [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e frequentadoras das areas em questdao devem ser chamadas a debater os proble-
mas e conflitos existentes no territério, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes.
A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P11 Ovalor de aluguéis ou de venda de iméveis no municipio

éincom patl'vel com o perﬁl de renda da populacio A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

T03  Dindmica imobiliaria » Mapeamento das condi¢bes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual é a demanda futura por moradia no

Por que esta problematica é importante? municipio?
Ver dados:

PLHIS, Fundag&o Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais —> [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto = [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

» Demanda futura por moradias

» Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Licia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias: demo-
grafia, habitagdo e mercado (Brasilia/Rio de Janeiro: Ministério das Cidades/Universidade Federal Flumi-
nense, 2018), disponivel online.

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos —> [para todo o municipio]

Existir producdo e oferta de imdveis no municipio, mesmo numeri-
camente maior do que a demanda identificada, ndo significa que a
populagdo consiga efetivamente acessar tais iméveis, tampouco que
sua permanéncia no local seja garantida. Por vezes ha situagdes de de-
sequilibrio, em que a maior parte da producdo imobiliaria é vendida a
precos inacessiveis a populacdo que busca adquirir seu imével, assim
como ha aqueles imbveis cujos valores de aluguel sobrecarregam a
renda familiar. Ambos os casos resultam em aumento da quantidade
de imoéveis subutilizados, muitas vezes em areas infraestruturadas,
fendmeno que em nada contribui para atender as necessidades da po-

pulacdo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda por habitagao de

interesse social (HIS)...

Significa que:

» existe populacdo de baixa renda sem moradia adequada
no municipio;

» parte dessa populacdo pode ja ter casa, mas em condi-
¢des inadequadas, como as moradias em areas sem in-
fraestrutura;

» pode haver moradias precérias em areas consolidadas e
que estejam ameagadas de expulsdo;

» é preciso entender se, dentre as causas da demanda, a
populagdo de baixa renda ndo consegue adquirir imé-
veis proprios ou paga aluguel que compromete mais do
que 30% da renda familiar.

io existe demanda por habitag¢ao para

outras faixas de renda e/ou por usos nao residenci

Significa que:

» ha usos e formas de ocupagdo considerados importan-
tes de serem estimulados ou preservados;

» é preciso avaliar se a populagdo de determinadas faixas
de renda ndo consegue adquiririméveis ou paga aluguel
que compromete mais do que 30% da renda familiar;

» é preciso avaliar se ha oferta e produgao de unidades
para uso habitacional ou para usos nao residenciais, e se
tal oferta é coerente com o perfil de renda da populagdo
da drea e do municipio.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO5 - Reservar terra para produgdo de habita-
¢do de interesse social (HIS).

EO04 - Garantir a seguranca na posse, de modo
a permitir a permanéncia da populagdo de
baixa Renda, vulnerabilizada e/ou de povos e
comunidades tradicionais.

EO6 - Garantir a permanéncia da populagao
de baixa renda e melhorar as condigdes habi-
tacionais em areas centrais ou dotadas de in-
fraestrutura.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO04 - Garantir a seguranca na posse, de modo
a permitir a permanéncia da populagdo de
baixa Renda, vulnerabilizada e/ou de povos e
comunidades tradicionais.

E21 - Promover o aumento da oferta para uni-
dades habitacionais de padrdes variados e/ou
para usos ndo residenciais.

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P12 O municipio possui baixa dindmica imobiliaria,
com predominancia da atuagdo de empresas locais da

construcdo civil ou de producdo da prépria moradia

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

Grande parte dos municipios brasileiros ndo possui um mercado imo-
bilidrio formal e atuante expressivo, acomodando uma da produgdo
efetiva de iméveis e loteamentos realizada por construtoras locais
ou por meio da encomenda direta, através de compra de terreno e
construgdo contratada ou autoconstrugao. Compreender as formas
de produgdo possiveis e existentes no territério, “e a que publico e
renda se destinam”, é importante para avaliar e ajustar os parametros
construtivos, de forma a incentivar morfologias mais adequadas a
demanda, bem como uma melhor localizacao da produgdo da cida-

de, contribuindo para uma cidade mais justa e de melhor qualidade

urbana.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

ipio predominam empresas locais da
construcao civil, de produc¢ido de moradias por
encomenda ou autoconstrugao...

Significa que:

» 0s principais produtos imobiliarios do municipio
sdo de pequeno porte e pontuais, como casas, bar-
racoes e pequenos edificios para usos nao residen-
ciais;

» a producdo de multiplas unidades/imdveis se da
predominantemente através de novos loteamen-
tos (com ou sem infraestrutura).

Se o municipio depende de produgao publica

para suprir sua demanda habitacional de baixa
renda...

Significa que:
» a populacdo de baixa renda somente acessa mora-
dia adequada por meio de empreendimentos pu-

blicos ou financiados por programas habitacionais
publicos.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO7 - Garantir parametros urbanisticos compati-
veis com as tipologias e demanda existente e pro-
duzida no territério.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO5 - Reservar terra para produgdo de Habitacdo
de Interesse Social (HIS)

EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual é a demanda futura por moradia no
municipio?

Ver dados:

PLHIS, Fundagdo Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» NUmero de domicilios em inadequagdo - [para todo o municipio]

» Demanda futura por moradias

> Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Licia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias: de-

mografia, habitacdo e mercado (Brasilia/Rio de Janeiro: Ministério das Cidades/Universidade Federal
Fluminense, 2018), disponivel online.

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P13 O municipio possui dreas publicas (ruas, pracas, areas
verdes) ou regiées com alta concentragdo de ocorréncias

relacionadas a seguranca publica

T04 Seguranga

Por que esta problematica é importante?

A mistura de usos e segmentos sociais reduz a necessidade de deslo-
camentos, otimiza o uso da infraestrutura em diferentes horarios e
ajuda a conferir coesao, seguranca e sentido social ao espago publico.
Areas ou grandes empreendimentos monofuncionais, loteamentos
dispersos ou condominios fechados podem levar a situagdes urbanas
inseguras, com muros continuos e sem mistura de renda ou de usos,
acarretando territérios inseguros e de pouca qualidade urbana. O
planejamento urbano deve contribuir na criagao de condigdes gerais
para melhorar a seguranga em espagos publicos, através de adequada
execucdo da iluminagdo publica, uso diversificado do espago publico,
uso ap6s o horario comercial e nos fins de semana, bem como nos cir-
cuitos de mobilidade e de acesso e uso dos equipamentos urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio ha areas ou bairros que O que é desejado para o municipio
possuem desequilibrio de usos, com periodos (estratégias)

vazios ou pouco frequentados durante o dia ou
noite...

Significa que: E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a

» trata-se de uma 4rea predominantemente mono- garantir areas com equilibrio entre oferta de em-
funcional, isto é, com usos somente residenciais Prego e moradia, além de maior qualidade do espa-
ou somente nio residenciais, acarretando deslo- §© urbano e seguranca.

camentos e periodos esvaziados. . . .
E23 - Melhorar a qualidade do sistema de microa-

cessibilidade, como calgadas, arborizagdo, ilumina-
¢do, viario e mobilidade ativa, entre outros.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio ha areas verdes e espagos

publicos degradados e/ou vazios urbanos...

Significa que: E24 - Prever melhor localizagdo do equipamento,

» hé areas vazias, subutilizadas ou degradadas que ~@dequando o uso do solo e articulando a escolha da
concentram ocorréncias relacionadas a seguranga ~ localizacdo & dindmica de mobilidade, de adensa-
publica; mento e de desenvolvimento urbano prevista

» hda equipamentos e areas verdes (pragas, equi-
pamentos, parques) pablicos que permanecem
vazios em determinados periodos ou que sofrem
degradacdo ou concentragdo de ocorréncias rela-
cionadas a seguranga publica.

E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

E102 - Direcionar e condicionar a implementagédo

de novos loteamentos e condominios de forma arti-
culada a politica de desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento de caracteriza¢do da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de Areas Verdes
> identificar as &reas com uso e aquelas sem uso
> identificar existéncia de equipamentos plblicos nessas areas

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias? E
possivel relacionar os casos a renda, raga/cor, faixa etdria, género, sexualidade ou ao periodo do dia?

» Mapa de iluminagdo publica (areas com diferentes tipos de iluminagdo pUlblica, zonas escuras etc.)

» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/dados de seguranca publica;

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranga,
por manchas)

» Mapeamento de areas degradadas/descarte de lixo etc. (baixa qualidade do espago publico)

Ha Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P14 O municipio possui dreas vazias ou degradadas,

pontos viciados de lixo e/ou descarte irregular

T04 Seguranga

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado nalégica de expansdo urbana, gerando grande quantidade
de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar, acarretan-
do numa maior necessidade de investimento em infraestrutura, além
de maiores deslocamentos, mantendo densidades mais baixas de
ocupacgdo, enquanto expulsa a populagdo mais vulneravel para areas
cadavez mais distantes, precarias ou ambientalmente sensiveis. Esse
modelo de ocupagdo pode também resultar em areas degradadas fi-
sica e economicamente. Otimizar a utilizacdo da infraestrutura insta-
lada, induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, inibir a expansdo urbana
fragmentada e requalificar areas degradadas, bem como a constru-
¢do de uma politica adequada de coleta e destinagdo de residuos sdao
algumas das a¢des que contribuem paraa melhoria da qualidade e da
seguranca do espago urbano. Além disso, tais agdes contribuem com
o desenvolvimento de uma cidade mais compacta e mais alinhada
com um desenvolvimento de baixo carbono.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui vazios urbanos ou O que é desejado para o municipio
subutilizados que concentram pontos de (estratégias)

descarte irregular de lixo ou de ocorréncias de
segurangas...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» ha reas vazias ou iméveis subutilizados no terri- formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
torio;

» os dados f:Je violéncia, deprv.ida(;oes e desc':arte irre-  \ier P40 - O municipio apresenta dificuldades em
gular de lixo possuem relacdo com estas areas. coletar, triar e destinar seus residuos sélidos

» O sistemade coleta e destinagdo de residuos ndo é
adequado e/ou insuficiente.
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No municipio existem areas degradadas ou O que é desejado para o municipio

(estratégias)

subutilizadas com potencial de reestruturagao

Significa que: E26 - Promover a transformagao e/ou ocupagdo de

» hé reas que sdo vazias ou se esvaziaram por meio ~ areas urbanas degradadas e/ou subutilizadas.
de mudangas de uso ou reestruturagdo produtiva
acarretando subutilizagdo ou degradacgdo local;
» é preciso ter cuidado para atender, e ndo expulsar,
populagdes vulneraveis frequentemente depen-
dentes destas areas para sobreviver, como no caso
da populacdo em situagdo de rua.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o perfil dos imadveis vazios ou subutilizados?

» tamanho do lote ou imével
» acesso a infraestrutura e aos equipamentos
» se possuem dividas de IPTU

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias? E
possivel relacionar os casos a renda, raga/cor, faixa etdria, género, sexualidade ou ao periodo do dia?

» Mapa de iluminagdo publica (dreas com diferentes tipos de iluminagao pulblica, zonas escuras etc.).

» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/dados seguranca publica.

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranga,
por manchas).

» Mapeamento de areas degradadas/descarte de lixo etc. (baixa qualidade do espago publico).

Hd Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio devem ser chamadas a mapear os vazios urbanos

e os pontos de degradagdo e a debater os problemas e conflitos existentes no territdrio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nio

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P15 O municipio carece de melhorias das condigdes de qualidade
ambiental em seu territdrio (ilhas de calor, drenagem e

arborizagao, entre outras)

Se o municipio apresenta outros problemas O que é desejado para o municipio
especificos relacionados ao bioma ou ao dominio | (estratégias)

morfoclimatico, como os municipios litoraneos

ou regides serranas que podem ser impactados

principalmente pelo aumento do nivel do mar,

por secas e por erosao costeira, etc.

TO5 Qualidade urbana e ambiental

Por que esta problematica é importante?

E importante que o municipio reconheca as condicdes climaticas
atuais e futuras em que seu municipio se insere, avangando nas defi-
nicdes de estratégias para adaptagdo em relagdo aos desafios que, no
meio urbano, ganham dimensdes que comprometem a qualidade de
vida da populagdo e que potencialmente se agravam em fungao da
mudanga do clima. Enchentes, problemas de abastecimento de agua,
estiagens, ilhas de calor, poluicdo do ar e das aguas sdo desafios re-
correntes nos meios urbanos que devem ser enfrentados consideran-
do também a possibilidade de mitigagdes, ou seja, de prevenir que as
condicdes adversas existentes se ampliem. E importante avancar na
mudanca de paradigmas de ocupagdo do territério, minimizando o
uso de recursos naturais.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio apresenta problemas de O que é desejado para o municipio
drenagem e/ou ilhas de calor no espago urbano... | (estratégias)

Significa que:

E27 - Melhorar as condi¢des de drenagem do muni-

» ha problemas na drenagem urbana, acarretando ~ CiPio considerando o uso e a ocupagao do solo.

enchentes;

» hd situagdes de ilhas de calor no espago urbano, . 5 o .
acarretando temperaturas muito altas e descon- E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo

fortaveis;

o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

» existe a necessidade de criar novas areas verdes
para a regulacdo do microclima.
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E29 - Incentivar desenho urbano que garanta quali-
dade no uso e na ocupagao do solo, bem como rela-
¢6es mais humanas no espago urbano publico.

E105 - Orientar e fomentar a transi¢do energética
no municipio com articulagao regional e a adogdo
de medidas de eficiéncia energética em construgoes.
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Significa que: E28 - Incorporar agenda ambiental local (bioma) no

» ocorrem situagdes climaticas onde o municipio planejamento do territorio.
se insere que acarretam em desafios no territorio,
como enchentes, estiagem ou outros, que deman-
dam agdes direcionadas;
» 0 municipio apresenta problemas relacionados a
movimentos de massa.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condi¢des de mobilidade
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura
» Mapeamento de riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de Areas Verdes
> identificar se as 4reas verdes possuem regimentos de protecdo identificar se a propriedade é publica
ou privada.
> identificar as dreas com uso e sem uso.
> identificar existéncia de equipamentos plblicos nessas areas.
> identificar se as areas possuem risco geotécnico ou contaminagao.
> identificar se existem povos tradicionais nas areas ambientais.

Como o regime de chuvas e estiagens se apresenta no territorio? Ha escassez de agua?
Ha enchentes e deslizamentos?

» Mapa de &reas de risco a vida
» Mapa de sistema de drenagem e &reas sujeitas a alagamento
» Mapa de temperaturas médias urbanas - verificar ilhas de calor

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo de vazios urbanos, demandas
gerais, areas de alagamento, qualidade da infraestrutura existente e condi¢oes de mobilidade. A par-
ticipacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P16 O municipio deseja adequar sua morfologia e seu desenho
urbano a infraestrutura prevista ou existente e/ou as

INFRAESTRUTURAS VERDES seriam as pragas, parques, jardins e demais
espacos abertos com arvores e vegetagdo que beneficiam o microclima e a qua-
lidade do ar e da 4gua, a manutencao da permeabilidade do solo e a promogéao
da diversidade de habitats.

condicionantes ambientais, climéticas e territoriais (como a
relacdo entre edificacdo e cal¢adas ou outros espacos livres)

TO5 Qualidade urbana e ambiental

Por que esta problematica é importante? Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?
E papel do Plano Diretor garantir o direito a cidades sustentveis, Se, no municipio, ha areas ou bairros com O que é desejado para o municipio
entendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao sanea- gabaritos muito altos ou inadequados em relagdo a (estratégias)
_q . ! ! . infraestrutura ou a paisagem urbana (condicionantes
mento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos ambientais e territoriais)...

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

A i ) Significa que: E29 - Incentivar desenho urbano que garanta
Isso significa promover um desenvolvimento urbano alinhado com » necessidade de melhorar aspectos morfologicos por ~qualidade no uso e na ocupagao do solo, bem
as agendas ambientais e climaticas, garantindo uma forma urbana meio de desenhos urbanos especificos: largura de calga- €OMO relagdes mais humanas no espago urba-
~ . N .~ . N 3 H 3 n b
e padrdes construtivos adaptados as condicdes locais e & mudanca das, relacdo com ;ltura} de ;ecuos f:l'_a Ed'ﬁcj‘;aq usos que No publico
N . T o ~ . arantam maior diversidade e utilizagdo do territorio, in- ; ; ;
climatica, mas que também viabilize a mitigacdo dos efeitos da mu- & SO §a0 dc e E23 - Melhorar a qualidade do sistema de mi-
q do cli o da reducio d <sBes de GEE . . corporagdo de infraestruturas verdes em areas publicas  yacessibilidade, como calcadas, arborizacio,
anca do clima por meio da reducio de emissdes de . Porisso é para drenagem, mitigagao de impactos ambientais e pai- iy minacio, virio e mobilidade ativa, entre
preciso avangar também no reconhecimento da qualidade dentro dos sagismo, entre outros. outros.

bairros, abrangendo a morfologia os e desenhos urbanos desta esca-
la de relagdo entre as areas privadas dos lotes e as areas publicas ou
de acesso publico, buscando estabelecer proporgdes coerentes entre

Se, no municipio, ha areas ou bairros que possuem O que é desejado para o municipio

. . . P . p que p q jado p P

areas edificadas e espacos livres, entre a existéncia de equipamentos desequilibrio de usos, com periodos vazios ou pouco | (estratégias)

publicos e o perfil das pessoas moradoras e usudrias, entre modos de frequentados durante o dia ou a noite...

deslocamento na cidade e as areas ou equipamentos a serem acessa- Significa que: E22 - Promover o uso misto do espaco, de for-

dos pela populagdo etc. » possui uso predominantemente residencial ou predo- Maagarantirareascom equilibrio entre oferta
minantemente nio residencial; de emprego e moradia, além de maior qualida-

MORFOLOGIA URBANA é aqui entendida como o conjunto de formas e
elementos fisicos de ocupacgdo da cidade - viario, edificios, areas livres, entre
outros - que, sobrepostos ao suporte natural - hidrografia, topografia, areas
verdes, entre outros -, moldam o espago e, consequentemente, determinam
percepgdes espaciais e a qualidade do ambiente urbano.

» permanece vazia ou subutilizada durante o periodo diur- de do espago urbano e seguranga.
no ou noturnos em fungao desta concentragao de usos.

Se no municipio existem areas publicas (cal¢adas, O que é desejado para o municipio
pragas, etc) com marcada informalidade do comércio | (estratégias)

. i . ambulantes.
A presenga de equipamentos de lazer, areas de cultura, locais de en-

contro, sdo condigdes indispensaveis a qualidade de vida, assim como

S L . . Significa que: E52 - Regulamentar as formas de uso do es-
a eX|sten.C|a de condigbes adequadas' para usufrut9 e utl.llzagao das » Falta, no municipio, oferta de postos de trabalho for- Paco piblico e da instalagdo de comércio am-
ruas na cidade, como calcadas acessiveis e bem dimensionadas, pa- mais para toda a populacao trabalhadora; bulante, visando maior qualidade ambiental e
vimentos térreos com atividades e movimento em diversos horarios, » O municipio apresenta uma taxa de desemprego elevada; ~ Urbana para o municipio.

» Ocupacdo dos espagos publicos das areas de centralida-

iluminagdo coerente com o uso do local, sinalizagcdo adequada e qua- -
de com comércio ambulante.

lidade ambiental, inclusive com infraestruturas verdes para reduzir
riscos e se adaptar a mudancga do clima.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual a localizagdo e perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimos dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio], verificar renda, uso destinado, morfologia (altura,
recuos, taxa de ocupacdo, CA).

Em que dreas da cidade percebe-se uma morfologia e/ou uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e ocupagdo do solo atua sobre ela?
Em que lugares o mercado imobilidrio esta mais atuante?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.
» Mapa de vazios urbanos

Qual o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» tamanho do lote ou imavel
» acesso a infraestrutura e equipamentos
» se possuem dividas de IPTU

Pessoas moradoras e usuariasdevem contribuir para a identificagio de vazios urbanos, demandas ge-
rais, areas de alagamento, qualidade da infraestrutura existente e condi¢cdes de mobilidade. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P17 No municipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento
excessivos nos trajetos cotidianos.

TEMA TO5 Qualidade urbana e ambiental

707 Uso e ocupagdo do solo
712  Mobilidade

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na légica de expansdo urbana horizontal, gerando mui-
tos vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar, acarretan-
do maior necessidade de investimento em infraestrutura e maiores
deslocamentos, incluindo maior geracdo de GEE, enquanto expul-
sa a populagdo mais vulneravel para areas cada vez mais distantes,
precarias ou ambientalmente sensiveis. Essa situagdo gera proble-
mas de mobilidade, aumenta os impactos ambientais e a emissdo
de poluentes por haver maiores deslocamentos motorizados, entre
outros, mas pode ser reorientada pela politica municipal de desen-
volvimento urbano, trazida pelo Plano Diretor.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio ha areas com predominancia O que é desejado para o municipio

de usos residenciais e com pouca oferta de (estratégias)

emprego...

Significa que: E30 - Criar novas centralidades ou areas de desen-

» existem areas do municipio desprovidas da oferta volvimento econémico, de forma a equilibrar os usos
de postos de trabalho; no territorio.

» habitantes necessitam se deslocar por longas dis-
tancias ou longo tempo para acessarem centrali-
dades urbanas ou equipamentos publicos.

E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a
garantir areas com equilibrio entre oferta de empre-
go e moradia, além de maior qualidade do espago
urbano e seguranca.

Se no municipio ha areas com concentragdo de O que é desejado para o municipio
empregos e com pouca oferta de moradia... (estratégias)

Significa que: E31 - Incentivar o uso habitacional nas dreas com

» existem areas do municipio onde ha grande con- concentragao de empregos.
centragdo de usos ndo residenciais, mas com pouca
moradia, acarretando periodos em que permane-
cem vazias ou subutilizadas.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se a ocupagao urbana do municipio é

fragmentada, dispersa ou descontinua...

Significa que: E14 - Promover o adensamento de areas urbanas

» hé partes da cidade que sio descontinuas ou com dotadas deinfraestrutura.
muitos vazios urbanos;

» é necessario avaliar a existéncia de vazios urbanos
sujeitos a fragilidade ambiental e com real poten-
cialidade de uso.

Se o tempo de deslocamento dentro da area

O que é desejado para o municipio

urbanizada é excessivo... (estratégias)

Significa que: E32 - Reduzir o tempo de deslocamento cotidiano
» ha distancias muito grandes ou insuficiéncia na  €ntre mor?d_'a: emprego, equipamentos puablicos e
mobilidade, acarretando muito tempo de trans- S€rvicos basicos.
porte para acesso aos postos de trabalho ou aos
equipamentos e servigos essenciais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de mobilidade
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o tempo de deslocamento casa-trabalho no municipio?
Como estd a distribuigdo de postos de trabalho no territério?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal x situagao do domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos.
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos aéreas.

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagao dos vazios urbanos, das deman-
das por equipamentos publicos, da qualidade da infraestrutura existente e das condi¢6es de mobi-
lidade. A participagdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e
leituras, mas em todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até a gestao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P18 O municipio deve reconhecer ou facilitar a preservacdo
de bens imdveis ou areas de relevancia historica, cultural,

natural e paisagistica

TO06 Patrimdnio cultural

Por que esta problematica é importante?

Bens culturais contribuem para a dignidade da pessoa humana e
para o senso de comunidade e cidadania. Por isso devem ser enten-
didos como muito mais do que um registro do passado e devidamen-
te identificados e preservados. Sdo entendidos como bem culturais:
as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; obras, objetos, documentos, edi-
ficagdes e demais espacgos destinados as manifestagdes artistico-cul-
turais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Pensar
a preservagdo dos bens culturais de interesse de preservagdo no ter-
ritério é pensar, antes de tudo, no sentido histérico e cultural que o
conjunto da paisagem urbana possui, valorizando os bens (materiais
ou imateriais) que carregam valor para esta sociedade de forma as-
sociada ao processo e as relagdes que a estabeleceram no passado e,
principalmente, no sentido atribuido a seu presente.

Preservar e fomentar a utilizacdo e reconhecimento dos bens culturais é uma
das formas de potencializar os servigos ecossistémicos culturais.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se ha imdveis de interesse de preservacao ainda sem O que é desejado para o municipio
preservacao, ou tombamentos municipais, estaduais ou (estratégias)

federais no territério...

Significa que: E20 - Preservar imdveis, usos ou conjuntos

» hdimdveis ou bens de interesse ainda ndo protegidos; urbanos de interesse cultural ou histérico.

» é necessario identificar os atributos que garantem o reco-
nhecimento do valor do bem ou conjunto no regramento de
uso e na ocupagdo do solo, de forma a garantir sua preser-
vacao.
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Se os bens imodveis ou conjuntos existentes no O que é desejado para o municipio

municipio possuem relevancia historica ou cultural... | (estratégias)

Significa que: E34 - Garantir a presenga de usos compativeis
» é preciso garantir a integridade de bens ou &reas tomba- Eom a preservagao e a dinamizagao das areas
istoricas.

das, a fim de preserva-las para as futuras geragoes;

» hd imdveis ou conjuntos histéricos de interesse de pre-
servagao que precisam de ages que garantam sua pre-
servagdo, pois ainda ndo sdo protegidos.

E20 - Preservar imdveis, usos ou conjuntos ur-
banos de interesse cultural ou histérico.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se sdo identificadas comunidades tradicionais ou

territorios culturais...

Significa que: E35 - Garantir a preservagao e permanéncia
de territdrios tradicionais e culturais, bem
como dos modos de vida dos povos e comuni-
dades tradicionais.

» sdo identificadas comunidades tradicionais ou territérios
culturais. Esses grupos podem ou ndo ter sido legalmente
ou institucionalmente reconhecidos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se os bens ou conjuntos imédveis existentes no

municipio possuem relevancia natural ou paisagistica...

Significa que: E36 - Garantir a preservacdo do patrimonio

» é identificada paisagem relevante e representativa da  Natural ou paisagistico.

conformagcao do territério.
» jé sdo protegidas paisagens ou elementos naturais repre-  E33 - Integrar as normas para facilitar os pro-

sentativos com normas e regramentos de preservacao. cessos de aprovacdo e fiscalizacdo relaciona-
dos aos bens de interesse de preservacao.

A partir do mapeamento sugerido, providenciar:

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamentos das condigées ambientais e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as dreas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preserva¢do?
» Mapa de iméveis de interesse de preservagao cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos iméveis de interesse de preservagao.

Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preservagdo?

» Como fazer?
> Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
> Identifique as areas que tém influéncia na leitura da paisagem

Caso exista um centro histdrico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais sdo os usos predominantes

neste territorio? Qual o perfil da populagdo residente neste territorio? Ha precariedade habitacional?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo
menos, dois Censos do IBGE).

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem
regularizagdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).

» Mapa de faixa etaria, renda, raga/cor, género, PCD...
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Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados nestas dreas de interesse de
preservagdo?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuariasdas areas em questdo, além de s, agentes da academia e do poder pu-
blico devem ser chamados a contribuir no processo de identificagdo dos bens de interesse cultural
e a debater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encami-
nhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de le-
vantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a
gestdo democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P19 O municipio apresenta necessidade de dinamizacio urbana

e/ou econdmica de areas centrais ou historicas

TO06 Patrimdnio cultural

Por que esta problematica é importante?

A preservagdo de bens imdveis de interesse cultural deve, além da
conservagdo do bem, pensar nas potencialidades de uso que se rela-
cionem com os valores motivadores de sua protecdo para as presentes
e futuras geragdes. Trata-se de pensar estratégias para o desenvol-
vimento desses conjuntos, considerando o seu patrimdnio cultural
como um bem e uma potencialidade para que se construa um projeto
de desenvolvimento local inclusivo e sustentavel.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o imovel ou centro historico de interesse de O que é desejado para o municipio

preservagao concentra populacdo de baixa renda ou (estratégias)
tem precariedade habitacional...

Significa que: EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo
» possui infraestrutura adequada e concentra corticos/ de baixa renda e melhorar as condic6es habi-
moradias precérias; e/ou tacionais em areas centrais ou dotadas de in-

» apresenta mercado imobili4rio dindmico que vem alte- fraestrutura.
rando a ocupagdo no territdrio.

Se no municipio nao ha mercado imobiliario dinamico, | O que é desejado para o municipio

com predominancia de investimentos publicos para (estratégias)
dinamizagao urbana e/ou economica...

Significa que: E34 - Garantir a presenca de usos compativeis

» ha bens ou &reas tombadas protegidas que devem ter ~COM @ preservacdo e a dinamizacdo das areas
suaintegridade preservada, garantindo sua preservacao  historicas.
para as futuras geragdes;

» ha esvaziamento ou degradagdo dos imdveis ou das
areas de interesse de preservagao.
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Se no municipio existe potencial de transformacgao de

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

areas urbanas e um mercado imobiliario dindmico...

Significa que: E19 - Promover a transformagdo e/ou ocupa-
» hd &reas vazias ou degradadas que ensejam transforma- 620 de.a.re.as.aptas. a urbanizagdo em parceria
¢bes estruturais; com ainiciativa privada.
1

» ha um mercado imobiliario dindmico que vem alteran-
do a ocupagdo no territdrio ou interferindo na percep- E10 - Direcionar a producdo imobiliaria para
¢do do patriménio historico; areas adequadas ao desenvolvimento urbano.
» ha demanda e viabilidade de utilizagdo de potencial
construtivo em outras areas da cidade.
E104 - Planejar e demarcar zonas de baixa
emissdo ou de emissdo zero na cidade, onde
o transporte motorizado a base de combusti-
veis fésseis seja banido ou desincentivado por
meio de taxas sobre seu uso.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as areas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preserva¢do?

» Mapa de iméveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos imdveis de interesse de preservagao

Em que dreas da cidade percebe-se uma morfologia e/ou um uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e de ocupacgdo do solo atua sobre ela?
Em que lugares o mercado imobilidrio estda mais atuante?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.
» Mapa identificando langamentos dos Ultimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdao podem contribuir para a identificacdo dos vazios
urbanos, da qualidade da infraestrutura existente e dos bens de interesse e devem ser chamados a de-
bater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento
de solucgdes. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento
e leituras, mas em todas as fases de elaboracio da politica, desde o planejamento até a gestdao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P20 O municipio apresenta perda populacional em

Se nas areas com perda populacional ha novos

F

areas centrais e/ou bem infraestruturadas

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

Muitas vezes direcionado para a expansao urbana ou para novas fren-
tes imobiliarias, o processo desigual de crescimento urbano também
pode contribuir para movimentos de esvaziamento populacional e de
atividades econdmicas em areas centrais. Estas transformacgdes ur-
banas resultam em situag¢des de declinio e/ou mudanga na dinamica
econdmica, esvaziamento de usos e fungdes, abandono e degradagao
dos imdveis, além da precariedade dos espagos, dos equipamentos
publicos e dos servicos urbanos. E importante propor acdes e instru-
mentos estratégicos para que essas areas cumpram sua fungdo social,
garantindo a manutencao da populagdo existente e o uso e a ocupa-
cdo heterogéneos, evitando a gentrificagdo e recuperando a diver-
sidade étnica, de raga/cor, de classe, de género/sexualidade e etéria.
Politicas de repovoamento sustentavel das areas urbanas centrais
devem buscar reverter o quadro de déficit habitacional municipal e
de paulatino esvaziamento dessas areas, especialmente nos grandes
centros urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
ngamentos imobiliarios... (estratégias)

Significa que: E14 - Promover o adensamento de areas

>
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ha dindmica imobiliaria promovendo a construcdo e/fou urbanascominfraestrutura.
reabilitacdo de iméveis, no entanto, esta direcionada para
usos ndo habitacionais ou promovendo uma densidade po-
pulacional muito baixa.

E22 - Promover o uso misto do espaco, de
forma a garantir dreas com equilibrio en-
tre oferta de emprego e moradia, além de
maior qualidade do espago urbano e segu-
ranca.

PROBLEMATICAS

Se a perda populacional tem ocorrido por meio do O que é desejado para o municipio

esvaziamento (saida da populagio) ou da alteracdo de (estratégias)
usos residenciais por ndo-residenciais...

Significa que: E37 - Adequar parametros de incomodida-

» hé concentragdo e/ou aumento de usos que geram incomo- de para garantir a compatibilidade entre
didade, ocasionando conflitos para a populacio residente ~ USOS residenciais e nao residenciais.
até sua eventual saida; e/ou

» a producdo imobilidria tem sido direcionada apenas ou
predominantemente para usos ndo residenciais.

E22 - Promover o uso misto do espaco, de
forma a garantir areas com equilibrio entre
ofertade emprego e moradia, além de maior
qualidade do espago urbano e seguranga.

E14 - Promover o adensamento de areas
urbanas com infraestrutura.

Se no municipio ha substitui¢do do perfil de renda 0 que é desejado para o municipio

populacional... (estratégias)

Significa que: EO06 - Garantir a permanéncia da popula-

» hé alteracdes na dinamica imobilidria ou obras de requali- Ga0 de baixa renda e melhorar as condi-
ficacio que podem acarretar gentrificacio (substituicio da  §0es habitacionais em areas centrais ou
populacdo em funcio da valorizacio imobilidria da regigo), dotadas deinfraestrutura.

0 que acaba expulsando a populagdo moradora original de
baixa renda ou inviabilizando o acesso a moradia.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Ha perda populacional em bairros especificos do municipio? Qual o perfil dessa populagdo? O que tem
acarretado esta diminui¢do?

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento das condi¢des de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil dessa populagdo?

» Ver dados:
> PLHIS, Fundagao Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:
> Ndmero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]
> Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]
> Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]
> Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos, além de renda, uso destinado e morfologia - [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P21 O municipio apresenta areas com incompatibilidade
entre parametros de uso e ocupagdo do solo em relagdo a

cidade existente e suas novas ocupagdes

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor e seus respectivos instrumentos de planejamento e
normas ndo podem configurar um planejamento ficticio, parcial ou
fora da realidade e das condi¢des do municipio. Para elabora-lo, é in-
dispensdavel levar em conta as forgas politicas, sociais e econémicas
que atuam na cidade, bem como o perfil da populagdo residente e sua
capacidade de gestdo e possibilidades orgcamentarias. Muitas cidades
crescem a margem das leis e das normas estabelecidas, que por sua
vez possuem pouca relagao ou nenhuma compatibilidade com as di-
namicas vigentes no territério. E preciso avancar no reconhecimento
da cidade real, através das diversas leituras técnicas e sociais dispo-
niveis, reconhecendo agentes que constroem efetivamente a cidade.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se as normativas vigentes no municipio ou O que é desejado para o municipio
o valor da terra ndo permitem ou mesmo (estratégias)

inviabilizam a producao de habita¢ao de
interesse social (HIS)...

Significa que: EO5 - Reservar terra para produgdo de habitacao de

» a populagio de baixa renda ndo consegue acessar ~ interesse social (HIS);
terrenos ou imoéveis;

» existem moradias precarias localizadas em areas
consolidadas e que estdo ameagadas de expulsdo;

» 0 zoneamento é muito restritivo e ndo permite
morfologia que viabilize produgdo de HIS.

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-
pacdo do solo de forma a garantir a permanéncia
do uso e ocupagdo real do solo de forma segura e
sustentavel.

Se as normas vigentes sao incompativeis com o

O que é desejado para o municipio

uso e com a ocupacao real do solo... (estratégias)

Significa que: EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-

» a producio edilicia e imobiliaria tem sido realizada  Pa6do do solo de forma a garantir a permanéncia
4 margem da legislacio; do uso e ocupagéo real do solo de forma segura e

» pode haver atividades econdmicas (comércio e Sustentavel.

servigos) acontecendo também a margem da le-

gislacdo, resultando em situagdes de inseguranca

e de perda de arrecadagio; E38 - Promover a regularizagdo fundiaria, edilicia e/
» 0 zoneamento existente ndo dialoga com o perfil  ou de uso.

das areas, da infraestrutura ou do mercado imobi-

lidrio existente ou desejado.
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Se no municipio ha area que tem sofrido ousido | O que é desejado para o municipio
ameacada de descaracterizagao do perfil da (estratégias)

populagdo, do uso, da morfologia urbana ou de
outros elementos de sua ocupagao original...

Significa que: E10 - Direcionar a producdo imobiliaria para areas

» h& usos e formas de ocupagdo considerados im- adequadas ao desenvolvimento urbano.
portantes de serem preservados;

» 0 municipio apresenta mercado imobilidrio dina-
mico que vem alterando de forma negativa a ocu-
pacgdo no territério.

E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos urbanos
de interesse cultural e histérico.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil dessa populagdo?
Qual é a demanda futura por moradia no municipio?

» Ver dados de déficit - Fundagdo Joao Pinheiro.
» Mapeamento das condigdes de moradia
> Considerar faixas de renda, género, raga e faixas etarias.
Como estdo categorizadas as atividades no municipio?
Quais sd@o os empreendimentos que causam impacto e que tipo de impacto?
» Ver dados cadastro fiscal.
» Ver dados de aprovacdo de novos empreendimentos e licenciamento de uso do solo.
O municipio prevé parametros de avalia¢do de incomodos?
Ruidos e odores, por exemplo, sdo efetivamente medidos pela Prefeitura?
» Mapa identificando os empreendimentos de impacto ja implementados no territério

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P22 No municipio ha areas que apresentam problemas

de incomodidade e/ou conflitos de vizinhanca

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor é o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdao urbana do muni-
cipio. HA um enorme desafio de construir uma cultura politica que
compreenda os conflitos de interesse e de incomodidade, que de-
vem ser mediados e negociados em esferas plblicas e democraticas.
E importante pensar e desenvolver instrumentos capazes de fazer a
mediagdo entre os interesses dos agentes do mercado imobiliario e o
direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam em seu
entorno. E preciso avancar em formas de mitigar os impactos negati-
vos gerados, ou minorar efeitos de atividades ou empreendimentos
sobre o meio urbano, bem como pensar em medidas compensatoérias
considerando o escasseamento dos recursos naturais, as limitagdes
de infraestrutura dos centros urbanos e a degradacdo das relagdes
de vizinhanga, buscando melhorar os padrdes de qualidade de vida.
Para tanto, é fundamental a participagdo popular no processo de ela-
boracao e de tomada de decisdo, de forma que os conflitos e impactos
sejam transparentes e viabilizem a construcdo de mediagdes e pro-
postas para o territério.

INCOMODIDADE diz respeito a interferéncia gerada por usos ndo residen-
ciais as areas residenciais e sua populacdo, e podem tratar de aspectos loca-
cionais e de ocupacdo dos lotes, niveis de ruido, de salubridade, de poluicdo
ambiental, de geracdo de trafego, de demanda por equipamentos e servigos
publicos, entre outros.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se as incomodidades existentes sdo de ruido, O que é desejado para o municipio

odor e/ou periculosidade, produzidas por usos (estratégias)
nao residenciais em areas com moradias...

Significa que na area: E37 - Adequar parametros de incomodidade para
garantir a compatibilidade entre usos residenciais e
nao residenciais.

» ha conflito entre usos residenciais e ndo residen-
ciais;

» foram identificadas atividades geradoras de inco-
modidade.
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No municipio ha ou estdo previstos O que é desejado para o municipio
empreendimentos que causam mudangas e (estratégias)

impactos na dindmica urbana e na capacidade
deinfraestrutura instalada.

Significa que: E39 - Viabilizar melhorias e adequagdes urbanas na

» ha empreendimentos que possam causar impacto implementagdo de empreendimentos de impacto.

no transito, no meio ambiente ou na paisagem, ou
mesmo alterar a dindmica de ocupagao.

» ha melhorias de infraestrutura necessarias para
que este tipo de empreendimento possa ser imple-
mentado, garantindo a qualidade de vida

E40 - Garantir qualidade urbana e participagdo da
vizinhanca na avaliacdo e na implementagdo de
empreendimentos de impacto.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos = [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questao devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territério, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

PROBLEMATICAS 271




PROBLEMATICA

P23 O municipio possui demanda para estimular novas
atividades econémicas por meio de polos tecnolégicos,

distritos industriais, centros comerciais, entre outras

TO08 Desenvolvimento econémico
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Por que esta problematica é importante?

E cada vez mais comum equipes gestoras municipais serem confron-
tadas com demandas para a implementagao de polos tecnolégicos,
centros comerciais e distritos industriais. Todos esses tipos de em-
preendimentos podem contribuir com a dinamizagdo econémica do
municipio, mas € importante que o planejamento dessas atividades
ocorra de tal forma que estes dialoguem com os objetivos e as dire-
trizes da politica municipal de desenvolvimento urbano trazida pelo
Plano Diretor.

E importante ressaltar que é fundamental planejar essas areas em
conjunto com a expansdo da rede de infraestrutura. Além disso, o
desenvolvimento desses novos polos, distritos ou centros comerciais
pode servir como projetos pilotos para a implantagdo de uma rede
de infraestrutura basica mais sustentavel e de baixo carbono (abor-
dagem de mitigacdo local) e até mesmo com estratégias especificas
para promover uma economia circular.

O Plano Diretor pode ainda contribuir para determinar os cuidados
a serem tomados na instalagdo de cada um desses projetos, assim
como o de avaliar se ha realmente a necessidade de fomentar o de-
senvolvimento de polos especificos dessa natureza, ou se é possivel
estimular a criacdo de atividades destas cadeias produtivas de forma
difusa ou concentrada, mas em areas ja consolidadas do municipio.

A ECONOMIA CIRCULAR é um conceito baseado na natureza em oposi¢ao aos
processos produtivos da economia linear onde os residuos sdo insumos para a
producdo de novos produtos. Esse conceito também é chamado de “cradle to
cradle” - do bergo ao bergo - e ndo considera a ideia de residuos. Na economia
circular os produtos e servigos sdo planejados para conformarem continuamen-
te novos ciclos sem as transformagdes bioldgicas, fisicas ou quimicas, manten-
do os produtos, materiais e componentes no mais alto grau de valor e utilidade,
eliminando a nogdo de residuos desde a sua concepgao3”.
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Se, na regidao do municipio, percebe-se expansao da

atividade industrial...

Significa que:

» nos ultimos anos, houve aumento do niimero de inddstrias
na regido ou mesmMo no municipio;

» o0 municipio esta localizado em uma regido onde o PIB gera-
do pelas atividades industriais apresenta crescimento nos
ultimos anos;

» 0 municipio esta localizado em regido com boa infraestru-
tura de transporte de cargas, telecomunicagao e disponibili-
dade de recursos fundiarios.

Se o municipio esta situado em aglomerado urbano

dinamico, proximo a centros tecnolégicos e de pesquisa
de ponta...

Significa que:

» 0 municipio faz parte de uma regido metropolitana com
grande concentragdo populacional, forte dinamica econé-
mica e boas instituicdes de ensino e pesquisa;

» nos Ultimos anos, houve aumento do nimero de empresas
de alta tecnologia e de atividades ligadas a pesquisa, além
de startups e empresas de economia criativa.

Se o municipio exerce a fungao de polo comercial
regional.

Significa que:

» O municipio estd localizado em uma regido com grande
concentragdo de empresas comerciais, de portes variados;

» O municipio esta localizado em regido populosa, que atua
como mercado de consumo local;

» O municipio atrai consumidores de outros municipios e re-
gides.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio

(estratégias)

E41 - Identificar areas de interesse e estimu-
lar a atividade industrial de forma articula-
daao desenvolvimento urbano e econémico

municipal.

O que é desejado para o municipio

(estratégias)

E42 - Identificar areas de interesse e es-
timular o desenvolvimento de atividades
produtivas vinculadas a pesquisa e a tecno-
logia de maneira articulada ao desenvolvi-

mento urbano e econdmico municipal.

E56 - Controlar e mitigar impactos ambien-
tais e urbanos decorrentes de grandes pro-
jetos, condicionando sua implementagdo
ao atendimento das demandas social, am-
biental, urbana e econémica identificadas.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E43 - Identificar areas de interesse e pro-
mover a criacdo de polo comercial e/ou
circuito de compras articulado ao desen-
volvimento urbano e econdmico municipal.

E105 - Orientar e fomentar a transicdo
energética no municipio com articulagdo
regional e a eficiéncia energética em cons-

trugdes.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo localizadas as dreas geradoras de trabalho no municipio?

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condi¢des de moradia
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servicos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climéaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio.

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas produtivas no municipio e qual é a disponibilidade de drea para expansdo dessas
atividades?

Ver dados:

» CENSO IBGE:
> Densidade demografica por setor censitario.
> Faixas de renda por setor censitario.
> Perfil da Populagdo Economicamente Ativa por setor censitario (Raga/cor, Género, Faixa etéria, Con-
digdes de mobilidade).
» BASE RAIS:
> Namero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> NUmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio.

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢ao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P24 O municipio apresenta estagnacdo econdmica ou perda
de atividades geradoras de emprego em consequéncia da

desindustrializacdo, da competicao fiscal entre cidades
ou da falta de infraestrutura, entre outros

TO08 Desenvolvimento econémico

Por que esta problematica é importante?

Diversas podem ser as razdes que levam um municipio a experimen-
tar a estagnagdo econdmica. E possivel que ele nunca tenha apresen-
tado uma estrutura minimamente dinamica de geragao de emprego,
renda e receita publica, decorrente de um processo histérico de urba-
nizagdo marcado pelo crescimento das periferias desprovidas de ser-
vicos urbanos e pelo estabelecimento de areas-dormitério em relagao
a um municipio central de uma regiao metropolitana, por exemplo.
E possivel também que o municipio tenha apresentado, ha algum
tempo, um perfil industrial que ndo se faz mais presente, em decor-
réncia da saida de fabricas que se deslocaram para outras regides do
pais (ou do mundo) em busca de situagdes mais vantajosas para o
estabelecimento de seus negécios (disponibilidade de mao-de-obra
mais barata ou isengao de impostos, entre outros). Ha ainda a possibi-
lidade de municipios que perderam empresas, por apresentarem uma
infraestrutura urbana, de saneamento, de mobilidade ou de teleco-
municagoes deficitaria em relacdo as necessidades operacionais do
ramo empresarial. Seja qual for o motivo da estagnagdo econémica,
nesta Problematica sdo apresentadas estratégias para os municipios
preverem em seus Planos Diretores, visando alternativas para isso.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio identificam-se centralidades O que é desejado para o municipio (estratégias)

com perda de atividades ou areas que
necessitam de novas centralidades econdmicas...

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bairro de
» 0 municipio possui centralidades de bairro que ja formaarticulada ao desenvolvm?en‘to econdmico e
apresentaram algum grau de dinamismo; urbano local, fortalecendo comércios e usos popu-

!

» as empresas que ocupavam as centralidades do lares existentes e promovendo melhor aproveita-
municipio estdo migrando para outras localidades; ~Mento do solo.
» 0 municipio apresenta grande concentragdo de ati-
vidades produtivas e postos de trabalho, necessi-
tando descentralizar essa oferta em outras regides
de sua drea urbana.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

se, no municipio, a perda de atividades economicas

em areas especificas gera vazios urbanos...

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bair-

» 0 municipio possui dreas industriais, comerciais ou de o de forma articulada ao desenvolvimento
servigos esvaziadas, marcadas por vazios urbanos e edi- €condmico e urbano local, fortalecendo co-
ficaBes ociosas em decorréncia da migracio de fabricas MErcios e usos populares existentes e promo-
e estabelecimentos para outros municipios e regides; vendo melhor aproveitamento do solo.

» omunicipio apresentagrande concentragado de atividades
produtivas e postos de trabalho, necessitando descentra-
lizar essa oferta em outras regides de sua area urbana.

Se, no municipio, existe alta irregularidade fundiaria, | O que é desejado para o municipio
edilicia e/ou de usos que leva a dificuldades de (estratégias)

fortalecimento dos negécios (expansio, obtencido de
crédito etc.)...

Significa que: E45 - Promover a regularizagdo e o fortaleci-
» apresenta areas com concentracio de atividades co- Mento das atividades econdmicas existentes
merciais e de servicos sem alvard de funcionamento, de fqrma articulada ao desenvolvimento eco-
isto é, sem regularizagdo fundidria, edilicia ou de uso; némico e urbano local.
» deseja promover a regularizagdo dessas atividades, a
fim de fortalecer a descentralizagdo de oportunidades e
dinamizar bairros residenciais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
Onde estdo localizadas as dreas geradoras de trabalho no municipio?

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas produtivas no municipio e onde estdo as dreas ociosas, com perda de
estabelecimentos e presenga de vazios urbanos pelo abandono de empresas?

Ver dados:
» USO DO SOLO

> ldentificar as areas ativas e as dreas ociosas vinculadas a usos produtivos.
» BASE RAIS

> Ndmero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> Ndmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio.

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P25 O municipio possui atividade rural ou extrativista préspera e
necessita ampliar essas areas e/ou controlar seus impactos

urbanos e ambientais

TEMA TO08 Desenvolvimento econdmico

T13 Desenvolvimento Rural Sustentavel

Por que esta problematica é importante? Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

As atividades rurais e extrativistas constituem a base econdmica de

um ndmero significativo de municipios no Brasil. Em boa parte deles, Se, no municipio, € necessario ampliar as areas O que € desejado para o municipio
.. . . destinadas as atividades rurais... (estratégias)
essas atividades apresentam ritmo expansivo e, por vezes, deman-

dam maiores areas para a cultura agricola ou para o extrativismo. Es- Significa que: e Dfmarcar e garantir areas para produ-
. . - o As ativida-  Gao rural.
tas atividades geram um grande impacto ndo apenas no aumento das » 0 Produto Interno Bruto do municipio relativo as ativida
- , - - des rurais tem apresentado alta nos ultimos anos;
emissdes de GEE, mas também na redugao das remocdes de GEE de- » as reas rurais do municipio estio ocupadas com ativi-
vido, por exemplo, a sua expansdo sobre areas verdes e a reducao da dades dessa natureza, sendo rara a presenca de glebas e ; . : .
estocagem de carbono no solo. Situagdes desse tipo, para serem bem terrenos vazios ou improdutivos; E47 - Estimular uso mais intensivo e sustenta-
direci 8 q . q ' b d@ Lo PO, p,\ . bani » 0 municipio possui areas ndo ocupadas por atividades ~Veldaterrajademarcada para uso rural.
irecionadas, precisam de um bom diagndstico econémico, urbanis- el 1 (ST, (1 EEaEs SRR Flea
tico e ambiental, em que sejam identificadas as necessidades de area cia ambiental, passiveis de serem convertidas em areas
para expansao dos negocios, mas também que essas necessidades se- rurais.

jam contrapostas com outras necessidades do municipio, tais como:
conservagdo e preservagao ambiental, conten¢do de areas de risco,
necessidades de recursos fundiarios para producdo habitacional e
tendéncias de expansdo urbana. Além disso, é importante reduzir os Se a atividade rural ou extrativista prospera é O que é desejado para o municipio
circuitos de comercializagao, promover praticas mais sustentdveis e a
recuperacdo de pastagens e areas degradadas, compreendendo e fo-

geradora de grandes impactos ambientais ou urbanos | (estratégias)
no municipio e grande emissora de GEE...

mentando a seguranca alimentar de forma competitiva e ambiental Significa que: E48 - Controlar impactos ambientais e urba-
& s P » as atividades rurais ou extrativistas do municipio tém  NOsoriundos da atividade rural ou extrativista.

mente responsavel. Sobretudo, é fundamental que essas ampliagdes el TEEES A, cae coEiE de
de areas destinadas a usos rurais ou extrativistas sejam condizentes rede hidrica ou do solo;
com as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal, » as atividades rurais ou extrativistas tém operado com

revistas no Plano Diretor vigente ou em revisdo métodos que geraram impactos no ambiente urbano,
P 8 : como instabilidade geotécnica, poluicdo ambiental, im-

pactos no sistema viario ou necessidade de producao
Nesta problematica sdo apresentadas estratégias para os que munici- habitacional para pessoas trabalhadoras do campo/

; ; : ar rativi ntr ros.
pios possam prever em seus Planos Diretores meios de alcancar este ob- areas extrativistas, entre outros
jetivo de maneira compativel com seu desenvolvimento como um todo.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar: . .
. . , . - . O )—0©

Onde estdo localizadas as dreas rurais e extrativistas no municipio?
» Mapeamento do uso do solo B -
» Mapeamento da caracterizagao da populagdo
» Mapeamento das condigdes de moradia I |
» Mapeamento dos riscos climaticos

> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio . .
» Mapeamentos das condigées ambientais e dos servigos ecossistémicos
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: .
Onde estdo as dreas rurais e extrativistas no municipio e qual é a disponibilidade de area para expansdo . . .
dessas atividades? Existe conflito dessas demandas com dareas ambientais?
Ver dados:
» CENSO IBGE: .

> Produto Interno Bruto por segmento econémico.

> Densidade demografica por setor censitario. B

> Faixas de renda, raca/cor, faixa etaria e género por setor censitario.

> Populacdo economicamente ativa por setor censitério. [ |
» BASE RAIS:

> Ndmero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> NUmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio. . .

JUUYEY 6

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populacdo residente, identificando demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. . . . mE
A participa¢ao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, I I I I

mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica

cotidiana. . %

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

EE||mm (Jood H | N |« mm
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PROBLEMATICA P26 O municipio integra Area de Especial Interesse Turistico ou

apresenta forte atividade turistica

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

; . . *r |2 N
Municipios que tém o turismo como base econdmica precisam pro- - o ; f . = L

L . . . . d v Lt sl -

mover o préprio desenvolvimento urbano e ambiental considerando _ : - ; | e
este aspecto. Assim, municipios turisticos de sol e praia precisam re- - p A _ e
gulamentar o uso do solo e a atividade imobiliaria, visando manter a '
disponibilidade de sol nas areas de banho, ao passo que municipios
que sao destinos de turismo ecoldgico precisam garantir que a pai-
sagem natural permanega conservada, e os municipios de turismo
cultural e histérico devem proteger sobremaneira seu patrimonio
edificado. Dessa forma, a politica de desenvolvimento urbano e am-
biental dos municipios prevista nos Planos Diretores deve considerar
essas condicionantes, visando a manutenc¢do da qualidade de vida no
municipio e a permanéncia da fonte de suas receitas. Para esta pro-
blematica, veja o conteddo do tema Turismo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui atividade turistica O que é desejado para o municipio

dinamica ou integra Area de Especial Interesse (estratégias)
Turistico...

Significa que: Ver problematicas e estratégias

» 0 turismo tem uma participagdo significativa na do tema Turismo
formagdo do Produto Interno Bruto municipal e
na geragdo de receitas;

» 0 municipio tem atributos especificos (naturais, ur-
banos, econdémicos, histdricos, culturais...) que Llhe
conferem caracteristicas atrativas para circuitos
turisticos;

» 0 municipio ndo apresenta grandes atributos turis-
ticos, mas estd localizado em aglomeragdo urbana
em que outros municipios desempenham esse po-
tencial de atragdo.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

= =
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PROBLEMATICA P27 O municipio apresenta bairros populosos com baixa oferta

de postos de trabalho

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

O padrao histérico de urbanizacgdo brasileira é marcado, de maneira
geral, por forte segregacao socioespacial no crescimento das cidades.
Isso determinou a formacgao de grandes areas periféricas onde reside
a populagdo de baixa renda e onde a oferta de servigos e de trabalho é
escassa, configurando, assim, os chamados “bairros-dormitério”. Esse
padrao de concentracdo de usos produtivos, trabalho e emprego em
areas especificas da cidade gera consequéncias no ambito da mobi-
lidade urbana, com um numero grande de viagens pendulares casa-
trabalho da populagdo moradora dos suburbios e das periferias, mas
também determinam impactos sobre a qualidade de vida e a qualida-
de urbana dos bairros com baixa oferta de postos de trabalho.

Esta Problematica reline estratégias que, no ambito do Plano Diretor,
podem ser previstas para estimular o desenvolvimento econdmico
em bairros com grande densidade populacional e baixa oferta de pos-
tos de trabalho.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, o uso do solo impede a O que é desejado para o municipio
instalagdo de atividades empregadoras... (estratégias)

Significa que: E49 - Viabilizar a instalagdo formal de atividades
» 0 municipio possui dreas cujo zoneamento ou re- €condmicas que tenham potencial de gerar empre-
gras de uso e ocupagdo sdo muito restritivas, impe- 805 para populagao local.
dindo o estabelecimento de atividades econémicas
(geralmente populares ou de uso cotidiano, mas
ndo apenas) de maneira regular.

Se, no municipio, a caréncia de infraestrutura O que é desejado para o municipio

inibe a instalacao de usos nao residenciais (estratégias)
empregadores em certas areas...

Significa que: E50 - Viabilizar investimentos em infraestrutura

» ja houve casos de empresas que deixaram o mu- Paraquea regido possa acolher novos usos.
nicipio em busca de regides com maior oferta de
infraestrutura urbana para deslocamento de mer-
cadorias, da forga de trabalho ou para telecomuni-
cagoes.
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Se, no municipio, bairros apresentam O que é desejado para o municipio (estratégias)
estabelecimentos com alta irregularidade, o

que impede o investimento para amplia¢ao dos
negocios e equipes de trabalho...

Significa que: E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
» apresenta areas com concentracio de atividades das atividades econdmicas existentes de forma ar-
comerciais, servicos e outros sem regularizacio ticulada ao desenvolvimento econémico e urbano

1

fundiaria, edilicia ou de uso (sem alvards de funcio- local.
namento);

» deseja promover a regularizagdo dessas atividades
para fortalecer a descentralizacdo de oportunida-
des e dinamizar bairros residenciais.

E51 - Ajustar tributacdo imobilidria e sobre servigcos
para atividades econ6micas na area.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo os vinculos formais de emprego no municipio? Qual o perfil da populag¢do empregada? Como se
polarizam as dreas de trabalho em relagdo as dreas de moradia?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e perfil e densidade demogréfica por setor censitario (Censo
IBGE).

Quais sdo as relagdes entre a oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territorio municipal?

» Mapa de concentracdo de postos de trabalho em relac¢do a populagdo moradora.
> Como fazer?
> Cruzar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o ndimero
e perfil de pessoas moradoras que sdo populagdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio?
» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio.
Quais as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo menos,
dois Censos do IBGE).

Analisar também:

» Caracterizagdo da populagdo que ndo estd inserida no mercado formal de trabalho, sobretudo identifi-
cando a populagdo jovem que ndo trabalha nem estuda (“nem-nem”).

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.

» Consulta populacdo residente, identificando demandas por bairro ou por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantido que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacgdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P28 O municipio necessita manter e fortalecer comércios e

usos populares

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

Em boa parte dos municipios brasileiros, a oferta de trabalho para
porcdo significativa da populagdo economicamente ativa se da em
micro e pequenas empresas populares. Muitas dessas empresas ndo
se encontram, necessariamente, regularizadas. Nos bairros periféri-
cos, é visivel a presenca de estabelecimentos comerciais e de servigos
de base familiar, normalmente conciliando, no mesmo lote, a ativida-
de de sustento e a residéncia da familia. Nas areas centrais e nas cen-
tralidades, percebe-se a presenca de comerciantes ambulantes que,
muitas vezes, carecem de uma regulagdo e de condi¢gdes minimas de
trabalho. Para além de significarem o sustento de muitas familias de
baixa renda, o comércio e os usos populares conformam também a
autenticidade e a identidade das paisagens urbanas e, também por
esses motivos, merecem ser preservados.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui comércios e servicos locais | O que é desejado para o municipio
em estabelecimentos irregulares... (estratégias)

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bairro de

» parte dos agentes locais gerem negécios de bairro forma articulada ao desenvolvimento econémico e

em iméveis irregulares ou sem que a atividade es- Urbano local, fortalecendo comércios e usos popu-
teja licenciada na Prefeitura; lares existentes e promovendo melhor aproveita-
;

» 0 municipio apresenta a necessidade de fortalecer ~Mento do solo.
as areas locais visando dinamizar os bairros mais
distantes das areas centrais, com atividades pro-
dutivas e servigcos que aproximem as moradias po-
pulares existentes das oportunidades de trabalho.

E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
das atividades econémicas existentes de forma ar-
ticulada ao desenvolvimento econ6mico e urbano
local.

Se no municipio existem areas com acentuada

O que é desejado para o municipio

informalidade do comércio ambulante. (estratégias)
Significa que: E52 - Regulamentar as formas de uso do espago
» falta, no municipio, oferta de postos de trabalho publico e da instalagdo de comércio ambulante, vi-
formais para toda a populacio trabalhadora; sando maior qualidade ambiental e urbana para o
» 0 municipio apresenta uma taxa de desemprego municipio.
elevada;

» parte da populagdo economicamente ativa ndo
possui qualificagdo necessaria para ser empregada
em empregos formais;
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo os estabelecimentos formais e informais que geram trabalho para a populagdo local? Qual é o

perfil da populagdo empregada?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e perfil e densidade demogréfica por setor censitario (Censo
IBGE).

» Dados de ISS por tipo de atividade e localizagao.

Quais sdo as relagées entre oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territorio municipal? Qual o perfil da populagdo economicamente ativa?

» Mapa de concentragdo de postos de trabalho em relagdo a populagdo moradora.
> Como fazer?
> Cruzar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o ndimero
e perfil de pessoas moradoras que sdo populagdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio?

» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade? Quais as diferengas de
rendimento por raga/cor, género e faixa etaria?

» Mapa de Renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, ao menos,
dois Censos do IBGE e sua articulagdo com demais caracteristica demograficas).

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populagéo residente, demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantido que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A
participacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas
em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P29 O municipio possui ou esta localizado em areas de influéncia
de grandes projetos de impacto ambiental, como barragens,

hidrelétricas, mineragdo e pedreiras, entre outros

T09 Grandes projetos de impacto
Ti6  Areasderisco

Por que esta problematica é importante?

Por vezes, a instalagdo de grandes projetos de infraestrutura ou de
atividades extrativistas colocam em risco municipios ou bairros in-
teiros e podem ser grandes geradores de emissdes de GEE. No caso
de municipios onde essas estruturas ja existem, o Plano Diretor pode
ajudar a orientar os vetores de expansdo urbana mais adequados, a
fim de evitar a exposicdo a esses riscos, prever mecanismos que Li-
mitem a quantidade de emissdes geradas, e prever dispositivos que
fortalecam a participagdo social no ambito da definicdo de agdes mi-
tigadoras, ou do planejamento de agées emergenciais em casos de ris-
co.Barragens de residuos da atividade mineradora, barragens de dgua
para abastecimento e obras para viabilizacdo de usinas hidrelétricas,
entre outros grandes projetos, tém exigido, cada vez mais, cuidado
por parte dos municipios no que diz respeito ao possivel impacto des-
sas infraestruturas sobre seu territério. E fundamental que os muni-
cipios consigam prever o crescimento urbano e o risco de exposi¢ao
de suas populagdes diante de acidentes e colapsos nessas estruturas,
mas também é essencial que sejam considerados todos os impactos
sociais, ambientais, econdmicos e culturais da instalacao dessas ati-
vidades sobre o territério, garantindo também um desenvolvimento
alinhado as agendas climaticas.

No ambito da formulagdo de seus Planos Diretores, os municipios po-
dem prever estratégias e instrumentais relativos ao licenciamento de
futuros grandes projetos de impacto, a previsdo de localizagdo para
essas atividades e ao planejamento de a¢gdes emergenciais em caso

Se no municipio ou na regido existem grandes

projetos ou instalagdes de infraestrutura com
risco de impacto ambiental...

Significa que o municipio:

» possui grandes equipamentos e empreendimen-
tos dessa natureza ou possui projetos voltados a
implementa-los;

» deve promover o controle social e a participagdo
das populages possivelmente afetadas tanto para
acompanhamento das situagdes de risco existen-
tes, quanto na gestao das agdes mitigadoras;

» necessita planejar seu crescimento urbano e
areas de habitagées rurais, de modo a evitar pos-
siveis impactos sobre as areas habitadas;

» deve lidar com eventuais riscos de acidentes que
podem afetar também municipios vizinhos, o que
exige articulagdo intermunicipal.

Se no municipio ou na regido ha previsao de

instalacao de infraestruturas com risco de
impacto ambiental, social e urbano...

Significa que o municipio:

» estd localizado em area com previsdo de empreen-
dimento de grande porte (pUblico ou privado); ou

» prevé, no territério municipal, a instalagcdo de em-
preendimento de grande porte;

» precisa avaliar a melhor localizagdo para o em-
preendimento, de modo a evitar impactos nocivos
a area urbana ou a reservas e areas de importan-
ciaambiental.

» deve avaliar os impactos sobre a biota, o meio urba-
no e o patriménio cultural, a fim de prever mitiga-
¢des ou mesmo reavaliar a pertinéncia do projeto;

» necessitaavaliar a necessidade de reassentamento da
populagdo e a previsdao de areas aptas para este fim;

» deve promover instancias de participagdo e dialo-
go com a populacdo para avaliagdo dos riscos e dos
beneficios referentes a instalagdo desses projetos.

J

de acidentes, inclusive previsdo de recursos fundiarios para reassen-
tamentos quando necessarios.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questdao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E53 - Controlar a expansdo urbana de modo a limi-
tar seu avanco sobre dreas com maiores riscos de
acidentes relacionados a grandes projetos de im-
pacto.

E54 - Garantir a participagdo social na implemen-
tacdo de projetos de impacto, bem como nas agdes
de mitigacdo e em contrapartidas sobre impactos
ambientais previstos.

E55 - Prever articulagdo intermunicipal e interfe-
derativa para planejamento, controle e agdo emer-
gencial.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e
urbanos decorrentes de grandes projetos, condi-
cionando sua implementagdo ao atendimento das
demandas social, ambiental, urbana e econémica
identificadas.

EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
tuagoes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

E54 - Garantir a participagdo social na implemen-
tacdo de projetos de impacto, bem como nas a¢des
de mitigacdo e em contrapartidas sobre impactos
ambientais previstos.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

> |dentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizados os grandes projetos de impacto existentes no municipio e como essas localidades

se relacionam com as dreas urbanas e ambientais?

» Mapa indicando localizagdo dos grandes projetos de impacto no municipio (complexos industriais, reser-
vatdrios, barragens e entre outros)

» Mapa indicando a &rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite atividades de maior impacto?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P30 O municipio possui atividades extrativistas no seu territério

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

Pedreiras, industrias madeireiras, petroleiras, mineradoras sdo alguns
exemplos de atividades extrativistas que podem se instalar no terri-
tério e nele gerar impactos ambientais e socioecondmicos diversos.
Algumas vezes, essas indUstrias constituem a base da atividade eco-
némica do municipio, gerando grande dependéncia por parte da vida
urbana sobre a existéncia dessas atividades. Contudo, € preciso que
0 municipio saiba orientar a instalacdo dessas atividades, de modo a
diminuir riscos e garantir que a existéncia dessas atividades econdmi-
cas ndo tenha por consequéncia riscos a vida humana, a vida urbana
e ao ecossistema como um todo. Nesta problematica, sdo apresen-
tadas as estratégias que podem apoiar os municipios a conceber for-
mas de controle da instalagdo dessas atividades em seu territério, por
meio de seus Planos Diretores e da politica de desenvolvimento urba-
no neles contida.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda e potencial O que é desejado para o municipio

7 e

para atividade extrativista... (estratégias)

Significa que: E57 - Garantir que a implementagdo e a operagao
» possui reservas minerais possiveis de exploracio; ~ de atividade extrativista ocorram de forma articula-
» necessita avaliar os riscos e os beneficios da explo- da @ politica de desenvolvimento urbano e ambien-
racdo desses recursos; tal do municipio.
» necessita formular instrumentos que regulem o li-
cenciamento, a mitigacdo e as contrapartidas des-
ses grandes projetos.

Se a atividade extrativista é geradora de grandes | O que é desejado para o municipio

7 e

impactos ambientais ou urbanos... (estratégias)

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e

» a drea e o0 uso do solo municipal como um todo u_rbanos decorrentes de grandes pllelznes, condi-
possuem necessidade de regulaco; cionando sua implementagdo ao atendimento das

» 0 municipio necessita formular instrumentos que ~demandas social, ambiental, urbana e econémica

regulem o licenciamento, a mitigacdo e as contra- identificadas.
partidas desses grandes projetos.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizadas as reservas minerais do municipio e regido?
Onde existem atividades extrativistas ja instaladas?
Como essas localidades se relacionam com as dreas urbanas e ambientais do municipio?

» Mapaindicando a localizagdo das reservas minerais do municipio

» Mapa indicando as atividades extrativistas ja instaladas, se existentes

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as areas da cidade que 0 zoneamento permite atividades extrativistas?
E necessario rever o zoneamento, a partir do diagnéstico e prognéstico do Plano Diretor?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P31 O municipio possuiou prevé a instalacdo de grandes

complexos industriais de impacto urbano ou ambiental

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

As atividades industriais costumam ser fundamentais para o pleno
desenvolvimento econdmico municipal. Contudo, sobretudo no caso
das industrias de base, a presencga delas no territério pode gerar im-
pactos ambientais e urbanisticos capazes de comprometer a quali-
dade de vida da populagdo residente no municipio e em seu entorno.
Além disso, essas atividades podem gerar altos niveis de emissdes de
GEE, tanto em sua atividade principal (processos Industriais e uso de
produtos, uso ou transformacgao fisico-quimica de materiais) quanto
também emissdes relacionadas a um incremento na demanda por
energia e transporte de carga e passageiros. Os impactos podem tam-
bém se manifestar num maior comprometimento do sistema de mo-
bilidade, no sistema ambiental, na contaminagao do solo, da 4gua e
do ar ou na geragdo de uma polarizagcdo que acarrete a necessidade
de investimentos em infraestrutura de suporte, entre outros. Assim,
nesta Problematica, apresentamos estratégias que visam instruir os
municipios a orientar o planejamento de novas atividades, além de
controlar os impactos delas decorrentes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio percebe-se avanc¢o da atividade | O que é desejado para o municipio
industrial de impacto... (estratégias)

Significa que: E58 - Garantir a implementagdo do complexo in-

» existe demanda do setor privado industrial pela dustrial de impacto de forma articulada a politica
instalacdo de novas plantas (fabricas) no municipio; df’ .desenvolvimento urbano e ambiental do muni-

» regionalmente, o municipio estd localizado em  CIPIO.
area com bom acesso a infraestrutura de transpor-
tes, logistica e energia;

» 0 municipio necessita prever as localizacées e re- E105 - Orientar e fomentar a transicao energética
gulamentacées adequadas para a promogdo do NO municipio com articulagdo regional e a eficiéncia
desenvolvimento industrial, de maneira articula- energéticaem construgdes.
da a sua politica de desenvolvimento urbano e um
desenvolvimento de baixo carbono.
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Se o municipio ja possui empreendimentos O que é desejado para o municipio

industriais de impacto com a gera¢do de grande | (estratégias)
quantidade de residuos ou de emissdes de GEE...

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e

» regular o uso do solo e a promogao de atividades, urbanos decorrentes de grandes projetos, condi-
de modo a evitar incomodidades sobre as demais  cionando sua implementagdo ao atendimento das
atividades urbanas; demandas social, ambiental, urbana e econémica

» avaliar se ha impactos sociais, ambientais e urba- identificadas.
nos significativos que exijam a remediagdo ou a
prestagdo de contrapartidas.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de mobilidade
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizadas as dreas industriais do municipio? Onde existe demanda para novas dreas
industriais? Onde estdo as redes de transporte e de mobilidade do municipio? Quais sdo as relagées entre
essas dreas industriais existentes e previstas, as demais dreas urbanas e as areas ambientais?

» Mapa indicando localizagao das indUstrias existentes

» Mapa indicando as demandas por novas areas industriais

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite atividades industriais? E necessdrio rever o
zoneamento, a partir do diagndstico e progndstico do Plano Diretor?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P32 O municipio possuiou prevé grandes equipamentos urbanos
de impacto relacionados a mobilidade e ao transporte, como

terminais, aeroportos, aerédromos, portos e/ou rodoviarias,
entre outros

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

Apesar de serem fundamentais para o pleno desenvolvimento urbano
e das atividades humanas na cidade, portos, aeroportos, aerédromos,
rodoviarias e equipamentos similares costumam gerar grande impac-
to navida urbana e na qualidade ambiental. Por esse motivo, o licen-
ciamento da construgdo desses empreendimentos carece de controle
atento do municipio no que tange a localizagdo mais adequada para
construcdo, os melhoramentos que devem ser feitos a fim de garantir
aintegracdo urbana e a diminuigao de impactos ambientais, e as con-
trapartidas a serem realizadas, visando a remediagdo de eventuais
danos socioambientais e a mitigagdo da mudanca climatica; Veja
também a problematica 48 e o tema Equipamentos Publicos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe a necessidade de prever O que é desejado para o municipio

areas para a construcao e a instalagao dos (estratégias)
equipamentos...

Significa que: E59 - Garantir a implementagdo do equipamento

» deve estudar a melhor localizacio para o equipa- de impacto de forma articulada a politica de desen-
mento, considerando a disponibilidade de terras  volvimento urbano e ambiental do municipio.
publicas e as légicas das politicas setoriais, sobre-
tudo de mobilidade;

» necessita prever recursos fundiarios ou parcerias
para promover a construgao.

Se o municipio apresenta necessidade de conter | O que é desejado para o municipio

ou mitigar os impactos urbanos e ambientaisdo | (estratégias)
equipamento...

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e
» O municipio necessita avaliar se ha impactos so- u‘rbanos decorrentes de gt:andes projetos; condi-
ciais, ambientais e urbanos significativos que exi- cionando sua implementacdo ao atendimento das

jam a remediacdo ou a prestacdo de contrapartidas. demar;das social, ambiental, urbana e econémica
identificadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizados os grandes equipamentos de transporte no municipio?
Onde existe demanda para novos equipamentos dessa natureza?
Em que condigées se encontra a rede de transporte e de mobilidade do municipio?

» Mapa indicando localizacao dos principais equipamentos modais de transporte.

» Mapa indicando as areas de expansdo urbana Mapa indicando as principais redes e sistemas de mobili-
dade.

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite equipamentos de transporte de grande impacto?
E necessdrio rever o zoneamento, a partir do diagnéstico e prognéstico do Plano Diretor?
» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Ver também:
» Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P33 O municipio possui ou prevé grandes projetos de

reestruturagdo ou requalificagdo urbana e/ou ambiental

298

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

A reconversao urbana de partes da cidade, com demandas e caracte-
risticas especificas, também pode ser considerada um projeto de gran-
deimpacto. Na area urbana, areas ociosas ou subutilizadas de bairros
inteiros, e areas centrais podem receber novo ordenamento do solo,
de modo a permitir melhor aproveitamento da terra, a promocdo de
mais postos de trabalho ou a produgao de mais moradias populares,
visando o cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade.
Esses tipos de projetos podem representar um grande potencial para
reestruturagdo das estratégias de desenvolvimento, alinhando as
mesmas as agendas climaticas do municipio e do pais, diminuindo ris-
cos climaticos e promovendo a mitigagao da mudanca climatica, por
meio da escolha de solugdes que promovam um desenvolvimento de
baixo carbono. Nas areas de paisagem natural, é possivel pensar em
grandes projetos para requalificacdo de dreas ambientais degradadas,
assim como de preservagdo de areas naturais face ao avango da area
urbanizada, que muitas vezes ocorre de maneira ndo planejada. Es-
tas intervencdes podem ser planejadas na forma de infraestruturas
verde-azul reduzindo os riscos climaticos, ou mesmo e a emissao de
GEE, por meio da Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) e da
Mitigagdo das alteragdes climaticas.

Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) ¢é o uso da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos como parte de uma estratégia geral de adaptagdo para
ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanca climatica. A
AbE inclui, entre outros, o manejo sustentavel, a conservagdo e a restauracdo
dos ecossistemas, entre outras Solugdes baseadas na Natureza, como estra-
tégia de adaptagdo que leva em consideragdo os multiplos beneficios sociais,
econdmicos e culturais para as comunidades locais.

PROBLEMATICAS

Se existem areas urbanas com potencial ou

necessidade de requalificagdo...

Significa que o municipio:

» possui areas urbanas ociosas passiveis de reconver-
sdo ou reestruturagdo, visando o melhor aproveita-
mento da terra e o cumprimento da fungdo social
da propriedade;

» necessita prever instrumentos para controlar e
orientar essa transformacao, de acordo com as ca-
pacidades e a realidade do municipio.

Se no municipio existem areas ambientalmente
sensiveis e ameacadas pelo crescimento da
mancha urbana e/ ou pela chegada de novos
empreendimentos...

Significa que o municipio:

» Deve controlar o avango da area urbanizada sobre
as areas ambientalmente sensiveis, ameagadas
por riscos climaticos, pelo crescimento da man-
cha, aumento do nivel do mar e erosdo costeira, e
areas importantes para a infiltracdo e drenagem
pluvial;

» Deve fortalecer os mecanismos de preservagdo
das areas de interesse ambiental.

Se no municipio existem areas ambientalmente
degradadas a serem recuperadas...

Significa que o municipio:

» Deve promover meios de recuperar ambientalmen-
te tais areas, se valendo da implantagdo de projetos
de Adaptagao baseada em Ecossistema (AbE) ou de
politicas de Mitigacdo ;Deve direcionar e controlar
os efeitos da urbanizagdo sobre essas areas.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E60 - Fomentar a requalificagdo urbana de maneira
coerente com a politica de desenvolvimento urbano.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E61- Garantir a preservagdo de areas ambientalmen-
te frageis e a mitigacdo de impactos sobre as mesmas,
na implementagao de novos empreendimentos.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E62 - Promover a recuperagdo e preservacgao das
areas ambientais degradadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional

» Mapeamento das condi¢cdes de mobilidade
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des ambientais

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das ana-
lises:

» Verificar a existéncia de areas passiveis de novo ordenamento para dinamizagdo do uso do solo e melhor
cumprimento da funcdo social da propriedade, mediante intervengdes de grandes projetos urbanisticos.
» Mapa de sistemas - projetos estruturantes previstos no territorio
» Mapa de vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, Taxa de Ocupagao...

Quantos langamentos imobilidrios existem no municipio? Ha demanda para produg¢do e mercado
imobilidrio com grande atuagdo? As dreas passiveis de transformagdo podem vir a ser de interesse do
mercado imobilidrio local ou regional?

» Mapa de langamentos imobiliarios

O municipio possui estrutura de gestdo para controle de fluxos complexos de projetos privados, parcerias
publico-privadas e contrapartidas financeiras, sociais e ambientais?

» Verificar se ha fluxograma dos procedimentos de aprovagao.

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P34 O municipio esté integral ou grandemente inserido em &rea
de preservagdo ambiental e/ou protecao de mananciais

com necessidade de conciliar a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento urbano e econdmico local

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Muitos municipios brasileiros foram constituidos em areas que hoje
sdo reconhecidas como de importancia ambiental, seja pela rele-
vancia dos servigos ecossistémicos prestados pela natureza, seja
pela fragilidade ambiental do solo e do meio. E o caso de diversos
ndcleos urbanizados da regidao amazonica, por exemplo, onde o ur-
bano é excegao, mas também podemos citar municipios de regides
metropolitanas dindmicas, onde a exce¢do sdo trechos de floresta
primaria ou secundaria que permanecem apesar da urbanizac¢do in-
tensa, assim como em todo o territério nacional. Em todos os casos,
o desafio do poder publico local é o de promover o desenvolvimento
social conciliando a preservagdo de areas ambientais pertinentemen-
te protegidas por leis ou de interesse de preservagdo. Cabe ao Plano
Diretor estabelecer as regras de ocupagao do solo e os instrumentos
que fardo tanto a inducdo ao desenvolvimento urbano e econémico
dos nucleos urbanos, como de promover essa preservacao ambiental,
tdo necessaria.

Sao chamados de SERVIGOS ECOSSISTEMICOS (SE) bens e servicos forne-
cidos pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas.
Estes servigos vém de ecossistemas naturais (por exemplo, as florestas tropi-
cais) e modificados (por exemplo, paisagens agricolas).

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio necessita promover a O que é desejado para o municipio

preservacdo de areas ambientais incluindo as (estratégias)

areas importantes para a recarga hidrica e as
planicies de inundagao...

Significa que o municipio: E13 - Garantir a preservagdo e a conservagdo das

» possui dreas ambientais que podem ser desca- areasambientalmente frageis.
racterizadas pelo avanco da urbanizagdo ou pelo
avancgo da agropecudria, de queimadas e demais
atividades extrativistas;

» enfrenta o desafio de promover o desenvolvimen-
to urbano de maneira sustentavel, ao mesmo tem-
po em que preserva as areas ambientais.

E63 - Incentivar a preservagdo por parte de pessoas
proprietarias de areas privadas com importancia
ambiental.
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Se o municipio necessita promover o

desenvolvimento do niicleo urbano...

Significa que o municipio:

» possui um nucleo urbanizado com alguma dina-
mica de crescimento de atividades residenciais ou
ndo residenciais;

» apresenta dificuldades de dinamizar o tecido urba-
no em meio a uma legislagdo ambiental restritiva;

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-
tentdvel integrado as areas de preservagdo e suas
potencialidades.

E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

» apresenta dificuldades de fomentar o desenvolvi-
mento das dreas ambientais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento de riscos climaticos

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem os conflitos entre as adreas ambientais e os usos urbanos incompativeis com a
preservacdo? Quais sdo as potencialidades?

» Identificagdo das Unidades de Conservagao apontando grupos e categorias.

» Verificagdo dos Plano de Manejo dessas areas, caso existentes, bem como suas diretrizes.

» Identificagdo de areas ndo protegidas, mas com caracteristicas ambientais que a qualificam para preser-
vagao ou conservacao.

» Identificagdo das areas de expansdo urbana formal ou informal sobre areas ambientais.

» |dentificagdo das atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das
areas de preservagao e dos servicos ecossistémicos prestados pelas areas.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das areas ambientais cuja pre-
servagao e conservagdo sdo necessarias, bem como das areas ambientais ja descaracterizadas, ga-
rantindo que a leitura técnica seja contemplada pela social de forma articulada. A participacdo da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as
fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P35 O municipio carece de novos parques, pragas
e/ou da estruturagdo de areas verdes publicas,

para constituir um sistema de areas verdes

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Para garantir a qualidade de vida e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ambos direitos constitucionais da populagdo brasileira,
0s municipios precisam prever uma gestdo do espago urbano que pro-
mova uma oferta de areas verdes de maneira equilibrada com os usos
urbanos. Parques, pragas e areas verdes permedveis e acessiveis a po-
pulagdo prestam servigos ecossistémicos fundamentais para o bem-
-estar humano, inclusive para a reducdo de riscos climaticos atuais e
futuros, mas, muitas vezes, os municipios brasileiros apresentam difi-
culdades de construir estratégias de politica publica que viabilizem a
ampliacdo ou a reserva de areas verdes para a constituicdo de um Sis-
tema de Areas Verdes, integrando areas publicas e privadas, em areas
intraurbanas e em areas de preservacdao ambiental. O Plano Diretor,
como principal instrumento de politica urbana a disposi¢ao do mu-
nicipio, pode prever formas de viabilizar estratégias para a ampliagdo
de areas verdes e espagos publicos de lazer, dai a importancia dessa
Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio necessita ampliar e estruturar O que é desejado para o municipio
areas verdes e de lazer... (estratégias)

Significa que: o municipio E65 - Viabilizar a aquisi¢do de iméveis estratégicos
» possui demanda por novas ou melhores areas ver- Para conversao em areas verdes publicas.
des publicas; . ~
» precisa criar meios de estimular a preservagio das ~ E63 - Incentivar a preservacao por parte de pessoas
areas verdes privadas. proprietdrias de &reas privadas com importancia

» precisa ampliar as areas verdes, reduzir a emissao ~@mbiental.
de carbono e criar meios de regular o microclima,
reduzindo a temperatura nos centros urbanos (e
comisso ademanda por energia para resfriamento).
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Se o municipio necessita promover o O que é desejado para o municipio

desenvolvimento do niicleo urbano qualificando | (estratégias)
as areas publicas de forma integrada...

Significa que: E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo

» apresenta necessidade ou potencialidade de arti- ofortalecimento das areas ambientais do municipio.
cular as areas verdes municipais em um Sistema,
promovendo melhor aproveitamento e fortaleci-
mento das areas verdes; . . i S
» apresentaa potencialidade de fortalecer o sistema ~ E66 - Planejar earticularas areas verdes municipais
ambiental municipal ao regional, integrando reas &S areas de relevancia regional ou metropolitana.
ambientais contiguas que desempenham fungao
ambiental importante na regido.
» Possui problemas associados a inundagdo e alaga-
mentos....

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condicdes de infraestrutura
» Mapeamento das condigdes de moradia da populagao
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as demandas por dreas verdes e onde estdo as potencialidades de uso e aproveitamento de
dreas para este fim?

» Verificar bairros com grande concentragdo de populagdo e caréncia de areas verdes.

» Verificar a desigualdade no acesso as areas verdes entre grupo populacionais.

» Identificar dreas verdes ou massas arbdreas publicas e/ou privadas com potencialidade para constitui-
¢do de sistema de areas verdes.

» Mapa de servigos ecossistémicos: Levantamento das areas que possuem funcdes ecossistémicas no ter-
ritério, buscando delimitar as areas responsaveis pelos principais SE identificados no territério.

Ha conflitos na preservagdo das dreas de importdncia ambiental?

» Verificar areas ambientais degradadas.
» Verificar atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de pre-
servagao.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagdo de bairros que carecem de areas
verdes e de terrenos ociosos que possam ser convertidos em areas verdes publicas, além de como
estruturar e fortalecer o conjunto de areas verdes municipais, garantindo que a leitura técnica seja
complementada pela social de forma articulada. A participagao da sociedade civil é importante niao
apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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A o . - > Se o municipio necessita promover a O que é desejado para o municipio
PROBLEMATICA P36 O municipio apresenta situagdes de avango da ocupagao preservacio das areas ambientais frageis, (estratégias)

urbana sobre dreas ambientalmente frageis, como importantes para a prestagdo de servigos

ecossistémicos (inclusive estocagem de
carbono), e expostas a riscos climaticos
existentes ou futuros

mananciais, matas, manguezais e APPs, entre outras

T10  Meio ambiente
Significa que o municipio: E13 - Garantir a preservacdo e a conservagao das
» apresenta areas ambientais ameacadas pelo es- areasambientalmente frageis.

praiamento da urbanizagdo formal ou informal;
» necessita estimular os proprietarios privados de

Por que esta problematica é importante?
E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

O crescimento urbano desordenado faz parte da histéria da urbani- areas verdes a preservarem suas areas ambientais.

zacdo brasileira e, como consequéncia, diversas sdo as municipalida- E63 - Incentivar a preservacio por parte de pessoas
des que vivenciam o avanco da ocupacio urbana, formal ou informal, proprietarias de areas privadas com importancia
sobre areas ambientalmente frageis, expostas a riscos climaticos ou ambiental.

importantes para a prestagdo de servigos ecossistémicos. O contro- E69 - Controlar a expanso urbana considerando as
le das frentes de expansao urbana é essencial para garantir o desen- areas ambientalmente degradadas e a capacidade

volvimento urbano de maneira equilibrada com o meio ambiente, e 0 de infraestrutura instalada ou prevista.

Plano Diretor pode contribuir colocando limites a urbanizagdo dessas
areas. No entanto, sio muitas as areas ambientais onde a ocupagao
urbanaja é umarealidade, sendo importante, nesses casos, promover
a recuperagdo ambiental, a fim de garantir também a promogdo de
direitos sociais, como o direito a moradia. Para enfrentar esse desafio
complexo, tema recorrente da politica urbana de municipios brasilei- A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

ros, apresentamos essa Problematica. » Mapeamento Regional
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? » Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

» Mapeamento dos riscos climaticos

(estratégias) > Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Se o municipio possui areas ambientais ja O que é desejado para o municipio
ocupadas (ou sob pressdo) mas que sio aptas

a ocupacao urbana, de forma a conter o
espraiamento para outras areas Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem os conflitos entre as dreas ambientais e os usos urbanos incompativeis com
a preservag¢do? Quais sdo esses conflitos? Ha areas de importéncia ambiental ameagadas pelo avango da
urbanizagdo?

Significa que o municipio: EO2 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao

» apresenta 4reas ambientais ameacadas pelo es- de areas de transicdo urbano-rural ocupadas de for-
praiamento da urbanizacio, formal ou informal ~Masustentavel.
(suscetiveis a deslizamentos de encostas e erosoes
costeiras, com vegetacdo de restinga e mangue
para protecdo contra elevagdo do nivel do mar);

» Verificar a expansao urbana formal ou informal sobre areas ambientais.

o . . » Verificar as atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de
ET11 - Delimitar areas aptas a ocupagao para expan- preservacio.

sdo urbana nas areas de transicao urbano-rural e

> necessita estimular pessoas proprietdrias deareas oo antir a recuperacio da valorizacio da terra rural . o e X L.
verdes privadas a preservarem suas areas ambien- para urbana Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para aidentificacao das areas ambientais ameacgadas

tais. pelo avanco da urbanizagdo e seus conflitos, garantindo que a leitura técnica seja complementada
pela social de forma articulada. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta eta-
pa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamen-
to até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P37 O municipio precisa promover melhor utilizacio

dos recursos hidricos

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Os recursos hidricos representam parte estruturante do territério de
qualquer municipio. No entanto, muitos sao aqueles que nao conse-
guem promover uma integra¢cdo adequada desses recursos a dina-
mica urbana. As politicas rodoviaristas de abertura de avenidas em
fundos de vale, a canalizagdo e o tamponamento de cérregos, assim
como o esgotamento a céu aberto desses cursos d'agua expressam
a forma insustentavel que, historicamente, os recursos hidricos sdao
tratados no desenvolvimento das cidades no Brasil. Uma nova forma
de o municipio integrar-se aos recursos hidricos se faz necessaria, as-
sunto que é tratado nesta Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio precisa promover melhor uso O que é desejado para o municipio
de suas aguas, de modo a garantir a seguranga (estratégias)

hidrica de seus habitantes e das atividades
urbanas, rurais municipais e regionais...

Significa que o municipio: E67 - Promover a articulagdo e aintegragdo da rede

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os recursos hidricos do municipio e como eles vém sendo utilizados? Quais os potenciais de uso
dos recursos hidricos do municipio?

» Identificar locais irregulares de despejo de residuos de saneamento nos rios.

» Identificar ocupagdes irregulares em APPs, ou seja, nas margens dos rios, corregos etc.

» Identificar as areas de varzea e as margens dos rios sem uso e avaliar as potencialidades de utilizagdo
sustentdvel relacionadas as areas verdes publicas.

» Verificar se a rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagao das potencialidades de usos da
rede hidrica municipal, bem como dos problemas de gestao e preservagao, garantindo que a leitura
técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacao da sociedade civil é im-
portante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da
politica, desde o planejamento até gestio democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

» possui recursos hidricos pouco integrados a vida
urbanaou rural;

» necessita promover o uso racional da dgua e incen-
tiva-lo na regido, de modo a garantir a sustentabili-
dade da producdo agricola, das atividades urbanas
e do consumo de agua,, através da reducdo da de-
manda por agua, como por exemplo, reutilizagdo
de 4dguas cinzas e negras;

» apresenta o potencial de integrar a gestdo das
dguas municipais a criacdo de areas verdes publi-
cas de contemplagdo e lazer;

» necessita planejar o crescimento urbano condicio-
nado a disponibilidade de agua e a infraestrutura
de abastecimento disponivel ou planejada, preser-
vando e recuperando as areas que prestam servi-
¢os ecossistémicos para a producdo de agua.
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hidrica as areas verdes municipais, considerando a
dimensao regional das &reas de preservagao.

E68 - Garantir a seguranca hidrica de forma arti-
culada a produgao rural sustentavel, integrando a
rede hidrica municipal as areas verdes.

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de suporte da infraestrutura instalada ou prevista.

E103 - Estruturar uma politica de gestdo de resi-
duos liquidos vinculada a uma politica de desenvol-
vimento de baixo carbono.
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PROBLEMATICA P38 O municipio necessita evitar e/ou mitigar e recuperar areas

ambientalmente degradadas

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

O crescimento urbano acelerado, a falta de controle do uso e da ocu-
pacdo do solo ou o estabelecimento de atividades econdmicas de
impacto podem ter consequéncias negativas sobre areas ambientais
importantes para o municipio, por conta dos servigos ecossistémi-
cos que elas provém e dos riscos derivados da mudancga do clima. Es-
sas areas ambientalmente degradadas podem ja existir no municipio
(passivo ambiental) ou podem vir a ocorrer, caso regras claras de or-
denamento territorial ndo sejam estabelecidas. Para ambos os casos,
o Plano Diretor tem o papel fundamental de formular estratégias e
instrumentos de mitigagdo e recuperagdo dos passivos e de planejar
o desenvolvimento da cidade de forma a impedir que novas degrada-
¢des ambientais acontegam.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se existe crescimento da mancha urbana e/ou O que é desejado para o municipio

novos empreendimentos potenciais geradores (estratégias)
deimpactos nocivos ao meio ambiente...

Significa que: E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as

» apresenta vetores de expansdo urbana formal ou ~ areas ambientalmente degradadas e a capacidade
informal sobre areas ambientalmente sensiveis, de suporte da infraestrutura instalada ou prevista.
como area de riscos de deslizamentos ou de recar-
ga hidrica, e expostas ao aumento do nivel do mar
e erosao costeira;

» possui areas de importancia ambiental ameaga-
das pelo crescimento urbano.

EOQ9 - Garantir ocupag¢do urbana adequada em si-
tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio ja existem areas

ambientalmente degradadas...

Significa que: E62 - Promover a recuperacao e a preservagao das

» acbes para recuperar areas de importdancia am- areas ambientais degradadas.
biental que estejam degradadas;

» maior controle de empreendimentos geradores de
impacto em processos de licenciamento ambiental.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as areas ambientalmente degradadas no municipio? Quais as potencialidades para recuperad-
las e quais cuidados tomar para evitar o avanco da degradagdo?

» |dentificar as areas com solo ou recursos hidricos contaminados.

» |dentificar e mapear a ocorréncia de doengas de veiculagdo hidrica.

» Identificar as areas de relevancia ambiental local ou regional que foram descaracterizadas por algum
aspecto da urbanizagao.

» Identificar atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de
preservagao.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdao das areas ambientais descarac-
terizadas e para indicar alertas e cuidados a serem tomados nessas e em outras areas ambientais do
municipio, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A
participagdo da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas
em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P39 O municipio precisa universalizar o acesso a dgua potével e

ao esgotamento sanitario

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Em decorréncia do processo de urbanizagdo acelerado ocorrido no
Brasil, ¢ comum municipios brasileiros apresentarem diversos bairros
sem infraestrutura basica de saneamento ambiental. Isso acontece
tanto nos bairros formais quanto nos informais e compromete gran-
demente a qualidade de vida da populacdo residente nessas areas,
gerando impactos ambientais e podendo acarretar consequéncias
nocivas a saude publica. Universalizar o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitério é, portanto, uma questdo fundamental e uma
importante estratégia de reducdo de emissdes de GEE a ser conside-
rada pelos municipios brasileiros no processo de regulamentagdo de
suas politicas de desenvolvimento urbano, no ambito de seus Planos
Diretores.

BAIRROS FORMAIS sao aqueles produzidos por procedimentos legais de

parcelamento do solo, com aprovagao de projeto na Prefeitura, doagdo de areas

publicas e provisdo de infraestrutura de acordo com as regras de parcelamento

vigentes no municipio.

BAIRROS INFORMAIS séo aqueles produzidos fora dos procedimentos le-

gais de parcelamento do solo, sem aprovacdo de projeto na Prefeitura e sem
atender ao regramento de parcelamento municipal.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui a necessidade de levarredes | O que é desejado para o municipio

de abastecimento de agua e de esgotamento (estratégias)
sanitario para assentamentos precarios...

Significa que o municipio: E70 - Promover a urbanizagdo de assentamentos
precarios, prevendo investimentos em infraestru-
tura de saneamento ambiental (abastecimento,
esgotamento, drenagem e manejo de residuos).

» ndo possui atendimento universal da demanda mu-
nicipal para abastecimento de 4gua e saneamento;

» possui assentamentos precarios desprovidos de
infraestrutura de saneamento e abastecimento de
agua.
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Se, naregido, as necessidades de investimento O que é desejado para o municipio

em infraestrutura de agua e saneamento sio (estratégias)
compartilhadas por municipios vizinhos...

Significa que o municipio: E71 - Promover investimentos e parcerias intermu-
nicipais para viabilizar infraestrutura visando me-

» possui déficit de atendimento de servigos de abas- i
Llhor aproveitamento da terra urbana.

tecimento de 4gua e saneamento;

» possui estrutura de gestdo e articulagdo intermu-
nicipal para operar em consércios;

» apresenta necessidade de ampliar a oferta de in- E103 - Estruturar uma politica de gestdo de resi-
fraestrutura basica de saneamento ambiental vi- duos liquidos vinculada a uma politica de desenvol-
sando viabilizar a producéo da cidade. vimento de baixo carbono.

A partir dos levantamentos sugeridos:

Onde ocorrem dreas desprovidas de saneamento e abastecimento de dgua no municipio?

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condicdes de infraestrutura
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

» Mapeamento das condigdes de moradia
» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde ocorrem dreas desprovidas de saneamento e abastecimento de dgua no municipio? Ha planejamento
previsto para universalizar esses investimentos? Qual o perfil da populagdo sem acesso a rede de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario?

» Identificar e mapear notificacdes de falta de agua.

» Identificar as areas com solo ou recursos hidricos contaminados.

» Identificar e mapear a ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica.

» Avaliar a demanda por esses investimentos em saneamento no territério.

Quais sdo as condi¢des de urbanizagdo das dreas desprovidas de saneamento e de abastecimento de dgua?
Quais sdo asdemandas existentes de possiveis novos eixos de expansdo e urbanizag¢do? E possivel quantificar
o nimero de pessoas residentes nessas dreas e, nos casos de eixos de expansdo urbana, a populagdo futura?

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condigGes reais de saneamento e abastecimento de agua no municipio, garantindo que a leitura
técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacao da sociedade civil é im-
portante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da
politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P40 O municipio apresenta dificuldades em coletar,

Se o municipio ndo possui uma politica

m

triar e destinar seus residuos sélidos

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Uma das componentes do saneamento ambiental - e cuja gestdo é
critica em boa parte dos municipios brasileiros - refere-se a coleta,
triagem e destinagao de residuos sélidos. O manejo inadequado des-
ses residuos acarreta problemas ambientais e de sadde publica, afe-
tando a vida urbana como um todo, além de gerar emissdes de GEE.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305/2010)
estabelece as diretrizes, os objetivos e os principios que devem reger a
gestdo de residuos em todo o territério nacional e reitera, ao tratar do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que deve
ser elaborado pelos municipios, que os Planos Diretores devem prever
areas para descarte dos residuos.

Assim, a politica municipal de desenvolvimento urbano deve trazer
um olhar orientador sobre a politica municipal de gestdo de residuos
sélidos, como parte integrante do desenvolvimento do territdrio. As
estratégias e os instrumentos pertinentes para o encaminhamento
dessas questdes, no ambito do Plano Diretor, sdo destacados nesta
Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
unicipal de residuos sélidos... (estratégias)

Se o municipio ndo dispoe de area para

destinagdo final de residuos sdlidos, tampouco
para triagem dos residuos...

Significa que o municipio:

>

>

>
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E72 - Estruturar uma politica de gestdo de residuos
necessita construir uma politica municipal de ges- 50lidos vinculada a politica de desenvolvimento ur-
ta0 de residuos sélidos; bano e com articulagdo regional para construgao e

carece da existéncia de um local final de descarte ~ 8estdo de aterro sanitario, centrais de composta-
de residuos sélidos: gem ou reciclagem e demais equipamentos do sis-
;

necessita promover equipamentos vinculados a temade coleta e tratamento de residuos solidos.
gestdo dos residuos sélidos.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condic¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a atual situagdo da rede de suporte a politica de residuos sélidos no municipio?

» Mapa indicando o sistema de equipamentos de gestdo de residuos (aterro sanitario, centrais de triagem,
ecopontos e composteiras, entre outros).

» Mapa indicando as areas atendidas pelo servigo de coleta de residuos, comuns e reciclaveis.

» Mapa das ocorréncias de descarte irregular de residuos.

Avaliar a demanda por investimentos em gestdo de residuos no municipio

Em que condigdes se encontram os servicos de coleta, triagem e descarte de residuos sélidos no
municipio? Quais sdo as demandas existentes de possiveis novos eixos de expansdo e urbaniza¢do?
A estrutura existente é suficiente para a produgdo prevista de residuos ao término da vigéncia do novo Plano
Diretor?

Qual o potencial de geragdo de energia a partir do tratamento adequado dos residuos sélidos no
municipio?
» Avaliar emissdes e potenciais agdes de redugdo de emissdo de GEE de residuos.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condicGes reais de saneamento e gestdo de residuos sélidos no municipio, garantindo que a lei-
tura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participagio da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P41 O municipio apresenta alagamentos decorrentes de

problemas de drenagem urbana e de ocupagao do solo

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Alagamentos e enchentes sdo recorrentes em municipios brasileiros
por conta das formas histéricas pelas quais o espago urbano foi consti-
tuido, e o risco dessas ocorréncias tende a aumentar potencialmente
com a mudanca do clima, acarretando mais eventos de chuvas inten-
sas. Sdo consequéncia, também, de uma gestdo ineficiente da infraes-
trutura de drenagem urbana, degradagao da vegetacao e aumento da
impermeabilidade do solo urbano. Ha aspectos dessa problematica
que sdo o Plano Municipal de Drenagem ou o Plano de Agao em Risco.
Mas o Plano Diretor pode e deve contribuir na formulagdo dessas po-
liticas setoriais. E, sobretudo, cabe ao Plano estabelecer as diretrizes
de ocupagdo do solo urbano, que é uma das principais formas de se
responder ao problema da drenagem urbana.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Como esta a rede de suporte a politica de residuos sélidos no municipio?

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a situagdo da drenagem no municipio e a ocorréncia de dreas de enchentes e alagamentos?

» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

» Mapa da rede municipal de drenagem urbana.

» Mapa de vazdo dos recursos hidricos.

» Mapa das ocorréncias de descarte irregular de residuos.

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condicdes reais de drenagem no municipio, garantindo que a leitura técnica seja complementada
pela social de forma articulada. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta eta-
pa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamen-
to até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

Se o municipio apresenta a necessidade de

planejar agoes e regramentos para melhoria da

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

drenagem...

Significa que o municipio:

» possui ocorréncias de alagamentos e enchentes que
necessitam de orientagdo da politica urbana;

» apresenta um modelo de uso e ocupagdo do solo
que pode ser aprimorado por meio de melhorias no
sistema de drenagem;

» apresentanecessidade de prever agées de mitigagao
das ocorréncias de risco por conta de alagamentos.

Se no municipio existe uma pressdao demografica e

ocorréncia de alagamentos...

Significa que o municipio:

» possui escassez de vazios urbanos dentro da area
dotada de infraestrutura da cidade, o que justifica a
necessidade de expansao urbana;

» apresenta areas com possibilidade de melhor apro-
veitamento da terra, mas com ocorréncia de alaga-
mentos.
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E27 - Melhorar as condigdes de drenagem do mu-
nicipio considerando uso e ocupagao do solo.

E73 - Sanar ou mitigar situagdes de risco, alaga-
mento e inundagoes.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E74 - Articular o planejamento de novas areas de
ocupacdo urbana a capacidade de drenagem exis-
tente e prevista no municipio.
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PROBLEMATICA

P42 O municipio apresenta situagdes de dificuldade de
deslocamento, como auséncia ou deficiéncia de transporte

publico, transito intenso, congestionamento, barreiras
urbanas, entre outros

T12  Mobilidade urbana e transporte

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras é
baseado na légica de expansdo urbana rodoviarista, que, associado a
outros fatores, tem por consequéncia uma expansao horizontal das
areas urbanizadas, muitas vezes descontinua, gerando muitos va-
zios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar. Esse fato, além
de aumentar a inseguranca (principalmente de mulheres, populagado
LGBTQIA+, pessoas idosas e criangas), aumenta o tempo de desloca-
mento tanto de pessoas quanto de mercadorias dentro do municipio..
A fragmentagdo (descontinuidade) da mancha urbanizada se apre-
senta também pela ruptura do tecido urbano por barreiras urbanas
(ferrovias, rodovias intermunicipais, grandes equipamentos, como
aeroportos, entre outros) e naturais (rios, topografia e outras). A au-
séncia de conexdes dificulta a unificagcdo da area urbana da cidade, e
necessita de planejamento de ocupagdo, novas conexdes e transposi-
¢oes, melhorando a mobilidade no territério.

O transito intenso também se deriva de condi¢des espaciais e morfo-
légicas da ocupagdo do solo, associados a uma dependéncia do carro,
modal de transporte motorizado e individual. Enfrentar esses desa-
fios de mobilidade é uma das principais missdes do Plano Diretor, vi-
sando reequilibrar e reorientar as dindmicas de urbanizagdo para o
bem comum, passando necessariamente pela reducao de impactos
ambientais causados pelas formas de deslocamento e de ocupacdo
do solo. Importante lembrar que em muitas cidades brasileiras, o se-
tor de transporte é o principal responsavel por grande parte das emis-
sdes de GEE no territério.

|
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Se no municipio existe um sistema de transporte

publico coletivo estruturado ou de alta e média
capacidade que precisa ser aprimorado...

Significa que o municipio:

» possui uma rede publica de 6nibus, trens ou metré
e outros modais de transporte;

» necessita melhorar a oferta desses modais de
transporte publicos e coletivos, de forma a incenti-
var a escolha por esses modais em detrimento dos
geradores de transito intenso;

» ndo apresenta infraestrutura satisfatéria de trans-
porte ativo e pode melhorar essas condi¢cdes ao
incentivar a escolha por esses modais em detri-
mento dos geradores de transito intenso.

Se o municipio ndo possui um sistema de

transporte publico coletivo...

Significa que:

» ndo haredes de 6nibus, trens e metrd minimas que
garantam a mobilidade publica e coletiva intra e
interurbana, no municipio;

» 0 municipio ndo apresenta infraestrutura satisfa-
téria para mobilidade ativa e pode melhorar essas
condigdes ao incentivar a escolha por esses modais
em detrimento dos geradores de transito intenso;

» 0 municipio pode estimular a ocupagdo urbana
mais concentrada do territério, visando diminuir a
necessidade de deslocamentos.

Se no municipio os problemas de transito
decorrem em parte pela existéncia de
empreendimentos imobiliarios de alto impacto
urbano...

Se é necessario o investimento em

equipamentos de transporte para completara
infraestrutura de mobilidade do municipio...

Significa que:

» existem impactos significativos no transito e no
sistema de mobilidade decorrentes da implanta-
¢do de empreendimentos imobiliarios;

» é evidente a necessidade de equipamentos de
transporte (terminais de 6nibus, estagées, pontos
de transbordo, aeroportos), cuja construcdo deve
impactar no entorno e no municipio.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E75 - Promover adensamento populacional e de
uso junto ao sistema de transporte pablico coletivo.

E76 - Viabilizar condi¢des para a ampliacdo da mo-
bilidade ativa e do transporte ndo motorizado.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a
garantir areas com equilibrio entre oferta de em-
prego e moradia, além de maior qualidade do espa-
o urbano e seguranga.

E76 - Viabilizar condi¢des para a ampliagdo da mo-
bilidade ativa e do transporte ndo motorizado.

E32 - Reduzir o tempo de deslocamento cotidiano
entre moradia, emprego, equipamentos publicos e
servigos basicos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E77 - Prever localizagcdo do equipamento de impac-
to na mobilidade de maneira articulada a dinamica
dos deslocamentos, de adensamento e de desen-
volvimento urbano, com atencdo para a mitigagdo e
o controle dos impactos decorrentes dessa implan-
tacdo.

E84 - Planejar mitigacdo e controle de possiveis
impactos da instalacdo de equipamento de mobi-
lidade e de transporte sobre o meio urbano ou seu
entorno.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?

» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento regional
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territdrio
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?Quais sdo as origens dos principais problemas de
mobilidade e transito no municipio? Como os problemas de mobilidade e transito afligem os diferentes
grupos populacionais?

Ver dados:

» Plano municipal de mobilidade urbana (caso existente).

» Pesquisas do tipo origem-destino (caso inexistente, observar tendéncias de deslocamento)

> Principais eixos viarios com deslocamento.

> Principais regides produtoras de viagem no horario de pico da manha.

> Principais regides de destino das viagens no horario de pico da manha.

> Ndmero de viagens e pessoas transportadas por modal no horario de pico da manha.
> Dados demograficos por tipo de deslocamento.

Consultar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populacdo residente, identificando demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servigos de transporte, condicoes e infraestruturas de mobilidade. A participa¢do da socie-
dade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de
elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

320 PROBLEMATICAS

©lsadora Marchi de Almeida




PROBLEMATICA P43 O municipio tem necessidade de ampliacio dos
deslocamentos por modos ndo motorizados, como a pé

ou em bicicletas, e de melhoria das condig¢des de calgadas,
estruturas ciclaveis, micro acessibilidade e acessibilidade

T12  Mobilidade urbana e transporte

Se no municipio existe necessidade de

interligagdo entre os sistemas e modais...

Significa que:

» existe uma infraestrutura de acessibilidade para
pedestres nos passeios publicos e nos equipamen-
tos publicos;

» existem conexdes intermodais eficientes e compa-
tiveis com as necessidades de deslocamento.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E77 - Prever localizacdo do equipamento de impac-
to na mobilidade de maneira articulada a dinamica
dos deslocamentos, de adensamento e de desen-
volvimento urbano, com atencdo para a mitigagdo e
o controle dos impactos decorrentes dessa implan-
tacdo.

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras é
baseado na légica de expansao urbana em base rodoviarista, sem a
previsdo de areas de deslocamento seguro para ciclistas e pedestres.
Ndo raro, a total falta de cal¢adas torna o deslocamento cotidiano dos
habitantes perigoso, sendo necessaria atencdo especial para mulhe-
res, populagdo idosa, Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou com mobili-
dade reduzida. Acidentes e dificuldades de deslocamentos também
sdo desafios enfrentados por ciclistas em municipios desprovidos de
ciclovias. Além disso, a emissdo de gases poluentes pelos meios de
transporte motorizados é um dos principais fatores que gera altera-
¢Oes climaticas, e o incentivo ao transporte ativo (ndo motorizado) é
uma das formas de os municipios atuarem para reduzir tais impactos
ambientais. Essas realidades trazem a tona a necessidade de investi-
mento publico em infraestrutura de mobilidade ativa e a previsao, nos
Planos Diretores, de estratégias para abordar tais agdes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio é marcada a presenca de areas O que é desejado para o municipio

sem diversidade de usos, exigindo grandes (estratégias)

deslocamentos (mais que 5 km) para fungées

cotidianas...

Significa que: E30 - Criar novas centralidades ou areas de desen-

» existem 4reas sem ou com poucos postos de traba-  Volvimento econémico, de forma a equilibrar os usos
lho, servicos e equipamentos; no territorio.

» os habitantes gastam grande tempo em desloca-

. . E104 Planejar e demarcar zonas de baixa emissdo
mento paraacessar centralidades ou equipamentos.

ou de emissao zero na cidade, onde o transporte mo-
torizado a base de combustiveis fosseis seja banido
ou desincentivado por meio de taxas sobre seu uso.

Se no municipio a rede cicloviaria é pequena ou

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

inexistente...

Significa que: E76 - Viabilizar condigées para a ampliagdo da mo-
> existe um sistema viario com capacidade de apro- bilidade ativa e do transporte ndo motorizado
veitamento para desenvolvimento de uma rede
cicloviaria;
» existe de antemdo uma populagdo que se utiliza
de bicicletas para deslocamentos didrios.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso do solo

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as origens dos principais problemas de mobilidade e transito no municipio?

Ver dados:

» Plano municipal de mobilidade urbana (caso existente)

» Pesquisas do tipo origem-destino (caso inexistente, observar tendéncias de deslocamento):

> Existéncia e condi¢des de manutengdo das calgadas e passeios publicos.

> Existéncia e condi¢des das conexdes modais.

> Principais eixos viarios com deslocamento por MODAIS ATIVOS (viagens a pé e de bicicleta).
> Principais regides produtoras de viagem no horario de pico da manha.

> Principais regides de destino das viagens no horario de pico da manha.

> NUmero de viagens e pessoas transportadas por modal no horario de pico da manha.

Consultar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servicos de transporte e das condicdes e infraestruturas relativas a mobilidade. A partici-
pacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Assegurar e incentivar a produgdo agricola familiar de forma articu-
lada a implantacdo de equipamentos publicos de alimentagdo e nu-
tricdo (cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, hortas urbanas,
mercados pUblicos) facilita o acesso fisico e econémico ao alimento,
reduzem as distancias e os custos de transporte e promovem a redu-
¢do daintermediagdo entre a produgdo e o consumo. A compreensao
do circuito de producdo e distribuicdo de alimentos deve ser amplia-

PROBLEMATICA P44 O municipio apresenta desarticulacio entre sua producio

rural e o abastecimento e consumo urbano de alimentos

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante? da regionalmente, compreendendo os fluxos regionais de produgao e
consumo a fim de melhor articular e complementar as diversas fun-
Nas dltimas décadas a situacdo alimentar alterou-se bastante no ¢Oes, de acordo com as caracteristicas de cada municipio.

Brasil, produzindo mudangas nos habitos alimentares da populacao,
a partir da crescente penetragdo dos produtos industrializados e do

mercado fastfood, com consequente aumento no consumo de pro- Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

dutos pouco nutritivos, com elevados teores de gordura, aglcares e

sal, em detrimento dos produtos regionais, com consequéncias para Se o municipio encontra-se em regido com producdo | O que é desejado para o municipio
, . . ~ . agricola com possibilidade de articulacio/integracdo | (estratégias)

a saude e para a qualidade de vida da populagdo. O tema da alimenta-

C ] ~ i regional para aprimorar a politica de abastecimento e
¢do saudavel tem avangado sobre a questdo da soberania e seguran- produgéo de alimentos...

¢a alimentar e nutricional.

ignifi g - Promoveraarticulacdo eaintegracdo do
Significa que E78-P ticul t d
» ha produgéo de alimentos no municipio ou na regido em des.envolVImento rural s.ustentavel e solidario,
que seinsere; regionalmente e entre diversos setores e esfe-
1

» hé desejo e capacidade de ampliacdo da producio da  ras de governo, por meio de agendas comuns
agricultura familiar de forma a garantir o abastecimen- NOS territorios.

A SOBERANIA ALIMENTAR é um principio para a garantia de SEGURAN- e G o
to no municipio ou na regido.

CA ALIMENTAR E NUTRICIONAL edizrespeito ao direito que tem os povos
de definirem as politicas, com autonomia sobre o que produzir, para quem pro-

duzir e em que condigdes produzir. Se a produgdo rural do municipio ndo atende o 0 que é desejado para o municipio

consumo local ou regional... (estratégias)

Significa que: E79 - Garantir terra para produgdo agricola fa-

» 0 municipio importa de outras regides a alimentacio Miliar, agroecoldgica e sustentavel.
basica de sua populagdo, acarretando maiores custos

A abordagem da seguranca alimentar e nutricional favorece uma de deslocamento e distribuicao;

maior sinergia entre a dimensdo da produgéo de alimentos e dos pro- » as dreas rurais poderiam ser mais bem aproveitadas Ego - Promover ampliagio da rede de distri-

cessos associados a alimentacdo. Envolve um conjunto de questdes para produco de alimentos no municipio e/ou regido;  pyiczo dos alimentos produzidos no municipio
~ R . } R - ] » embora haja producdo de alimentos, estes ndo sdo con- 5, na regido.

relacionadas a qualidade dos alimentos, a forma como sdo produzi- U reEs el e s Farar i e

dos, ao preco, a vigilancia sanitaria, as doencas relacionadas a alimen-

tacdo, a educagdo alimentar, as dificuldades de acesso, aos padrdes de Se no territério municipal residem povos e 0 que é desejado para o municipio

consumo e a cultura alimentar. A manutencdo da biodiversidade nos comunidades tradicionais (PCT)... (estratégias)

sistemas agricolas fornece servigos ecossistémicos essenciais, como Significa que: E81- Garantir a permanéncia e o estimulo con-

polinizacdo e fertilidade do solo. Permite produzir alimentos com me- » 0s bens produzidos pelos povos e comunidades tradi- tinuo & producdo oriunda de povos e comuni-

nor impacto sobre os recursos ndo renovaveis e menos insumos exter- cionais poderiam ser mais bem inseridos no circuito de ~ dades tradicionais.

compras e distribui¢do de alimentos.

nos, como os agrotoxicos.
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A partir do mapeamento sugerido, providenciar:

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo

Cruzar as informacdes e identificar os seguintes aspectos:

Comosedadaprodugdo agricolanaregido e no municipio? Qual o perfil populacional dos grupos dependentes
economicamente da produgdo agricola?

» Mapa e dados identificando estrutura das propriedades imobiliarias rurais com atividades agropecudrias,
de extracdo vegetal e de exploracao mineral, caracterizadas quanto ao preco da terra, grau de concentra-
¢do fundiaria e perfil de arrendamento.

» Identifique as demandas relacionadas ao perfil da populagdo rural por género, raga e faixa etaria.

» Como esta a distribuicdo de equipamentos de abastecimento de alimentos no municipio? Qual o perfil
populacional dos grupos sem acesso a seguranga alimentar?

» Mapa identificando e categorizando os equipamentos publicos de distribui¢do de alimentos (mercados,
feiras, banco de alimentos).

» Mapear os equipamentos e servicos publicos que podem se tornar potenciais compradores de alimentos
de producdo familiar ou de bens produzidos pelos povos e comunidades tradicionais.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagdo das areas e dos tipos de produgao
rural, bem como das cadeias produtivas ligadas ao consumo de alimentos, indicando fragilidades e
potencialidades, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articula-
da. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P45 O municipio deseja estimular sua producao rural

e/ou possui dreas rurais sem uso ou subutilizadas

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante?

As atividades rurais e extrativistas constituem a base econdmica de
um numero significativo de municipios no Brasil. Em boa parte deles,
essas atividades apresentam ritmo expansivo e, por vezes, demandam
maiores areas para a cultura agricola ou para o extrativismo. Situa-
¢oes desse tipo, para serem bem direcionadas, precisam de um bom
diagnéstico econdmico, urbanistico e ambiental, capaz de identificar
as necessidades de area para a expansdo dos negdcios, mas também
de que forma contrapor isso a outras necessidades do municipio, tais
como: conservagao e preservacdo ambiental, contencdo de areas de
risco, recursos fundiarios para producdo habitacional e tendéncias de
expansdo urbana. Sobretudo, é importante que essas ampliagdes de
areas destinadas a usos rurais ou extrativistas sejam condizentes com
as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal, pre-
vistas no Plano Diretor vigente ou em revisao.

Nesta Problemética sdo apresentadas estratégias para os municipios
preverem em seus Planos Diretores, buscando promover meios de al-
cancgar este objetivo de maneira compativel com o desenvolvimento
do municipio como um todo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio nao possui producao de agricultura O que é desejado para o municipio

familiar destinada ao consumo local ou regional e (estratégias)
possui areas rurais subutilizadas ou sem producao...

Significa que: E79 - Garantir terra para producdo agricola fa-
» 0 municipio possui 4reas ndo ocupadas por atividades ~ Miliar, agroecoldgica e sustentavel.
rurais ou urbanas, que tampouco apresentam relevan-
ciaambiental e sdo passiveis de serem convertidasem E46 - Demarcar e garantir 4reas para a produgao
areas rurais. rural.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se o municipio possui potencial para atividades

extrativistas...

Significa que: E57 - Garantir que a implementagdo e a opera-

» as atividades rurais ou extrativistas do municipio tém a0 de atividade extrativista ocorram de forma

gerado impactos ambientais, como contaminagdo da ~ articulada & politica de desenvolvimento urba-
rede hidrica ou do solo; no e ambiental do municipio.

» ha previsdo ou potencial paraimplementacao de ativi-
dades extrativistas no territorio.
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Se o municipio tem comprometido O que é desejado para o municipio
excessivamente seus recursos hidricos, (estratégias)

acarretando problemas no abastecimento rural
e/ou urbano...

Significa que: E68 - Garantir a seguranga hidrica de forma arti-
culada a produgdo rural sustentavel, integrando a

» é necessario promover o uso racional da agua e oo 10 furat s
rede hidrica municipal as areas verdes.

incentiva-lo na regido, de modo a garantir a sus-
tentabilidade da producdo agricola, das atividades
urbanas e do consumo de agua;

» ha problemas de escassez de agua, seja no desen-
volvimento rural ou urbano.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Comosedadaprodugdo agricolanaregido e no municipio? Qual o perfil populacional dos grupos dependentes
economicamente da produgdo agricola?

» Mapa e dados identificando estrutura das propriedades imobilidrias rurais com atividades agropecudrias,
de extracdo vegetal e de exploragdo mineral, caracterizadas quanto ao prego da terra, grau de concentra-
¢do fundiaria e perfil de arrendamento.

» Cadastro Ambiental Rural

Como estdo sendo utilizados e quais sdo os potenciais de uso dos recursos hidricos do municipio?

» Verificar a localizagdo da rede hidrica municipal e os conflitos aos quais ela esta sujeita.
> Existe despejo de residuos de saneamento nos rios?
> Existem ocupagdes irregulares nas margens dos rios, corregos etc.?
> A drea de vdrzea e as margens dos rios estdo sem uso? H4 possibilidade de integrar usos de areas ver-
des publicas?
> A rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte?
» Identificar atividades extrativistas no territorio
> Mapa das areas em que incidem ou que ha possibilidade de implementacao de atividades extrativistas

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdao das areas ambientais sensiveis
e sob ameaca, das areas e dos tipos de producdo rural, a fim de indicar cuidados a serem tomados
nessas areas, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P46 O municipio apresenta situagdes de conflito entre produgédo

rural e conservagao do meio ambiente

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

330

Por que esta problematica é importante?

O modelo de desenvolvimento rural e agricola do Brasil tem o desa-
fio de superar a dicotomia entre producdo e prote¢do ambiental, por
meio da integragdo tanto dos objetivos quanto dos instrumentos das
politicas ambientais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvi-
mento sustentavel.

Avancar para um desenvolvimento rural sustentavel é buscar assegu-
rar o crescimento econdémico com redugao das desigualdades sociais,
da pobreza e da fome, aliado a conservagdo dos recursos naturais e
da capacidade produtiva dos ecossistemas. Desmatamentos, avango
sobre areas de matas e APPs, monoculturas, escassez e polui¢ao dos
recursos hidricos e uso extensivo de agrotéxicos sdo alguns dos desa-
fios a serem enfrentados pelos municipios.

As mudancas no uso da terra foram responsaveis por grande parte das emis-
sdes dos Gases e Efeito Estufa no pais, representando 46% do total nacional

em 2020. Quando consideradas as remogdes por areas protegidas, vegetacdo
secundaria e outras mudancas de uso da terra o setor apresentou uma emissao
liquida de 362 MtCO2e no Gltimo ano, cerca de 24% das emissdes liquidas brasi-
leiras. A maior parte das emissdes brutas (93%) é causada por alteragées de uso
da terra, que em sua maioria consistem no desmatamento do bioma Amazénia.
Em 2018, em mais de 65% dos municipios no Brasil a agropecuaria foi o setor res-
ponsavel pela maior quantidade de emissées de GEE (SEEG MUNICIPIOS, 2021).

As areas ambientalmente degradadas podem ja existir no municipio
(passivo ambiental) ou podem vir a ocorrer. Para ambos os casos, o
Plano Diretor tem o papel fundamental de formular estratégias e ins-
trumentos de mitigagao e recuperagdo dos passivos ou de planejar o
desenvolvimento da cidade de forma a impedir que novas degrada-
¢des ambientais acontecam. Para tanto, é preciso também avancgar na
compreensdo da realidade de ocupacao das dreas ambientais e rurais.
O Cadastro Ambiental Rural (CAR) consiste no levantamento de infor-
macdes georreferenciadas do imével - com delimitacio das Areas de
Protecdao Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de
vegetagdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e
de utilidade publica - e é uma ferramenta importante para auxiliar no
planejamento do imoével rural e na recuperagao de areas degradadas.

PROBLEMATICAS

Se o municipio possui areas ambientais
ameacadas, mas com potencial para
agroecologia e/ou para usos turisticos visando a
sustentabilidade...

Significa que:

» é preciso pensar em alternativas econdmicas sus-
tentaveis para garantir a preservacdo das areas
ambientalmente frageis.

» O municipio tem apresentado avango da produgdo
sobre as areas ambientais, ampliando a emissdo
de GEE.

Se o municipio tem comprometido
excessivamente seus recursos hidricos,
acarretando problemas no abastecimento rural
e/ou urbano...

Significa que:

» necessita promover o uso racional da agua e incen-
tiva-lo na regido, de modo a garantir a sustentabili-
dade da producdo agricola, das atividades urbanas
e do consumo de 4gua;

» ha problemas de escassez de agua, seja no desen-
volvimento rural ou no urbano.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-
tentavel integrado as areas de preservagdo e suas
potencialidades.

E48 - Controlar impactos ambientais e urbanos
oriundos da atividade rural ou extrativista.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E68 - Garantir a seguranca hidrica de forma arti-
culada a producdo rural sustentavel, integrando a
rede hidrica municipal as areas verdes.

E62 - Promover a recuperagdo e a preservac¢ao das
areas ambientais degradadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo localizadas as dreas rurais e extrativistas no municipio?

» Mapeamento do uso do solo
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condi¢des de moradia
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as areas rurais e extrativistas no municipio e qual é a disponibilidade de drea para a expansao
dessas atividades? Existe conflito dessas demandas com as das areas ambientais?

» Mapa de areas ambientalmente sensiveis degradadas ou sob ameaga de degradagao.

Verificar a localizagdo da rede hidrica municipal e os conflitos aos quais ela esta sujeita

» Existe despejo de residuos de saneamento nos rios?

» Existem ocupagdes irregulares nas margens dos rios, cérregos etc.?

» A drea de varzea e as margens dos rios estdo sem uso? Ha possibilidade de integrar usos de areas verdes
publicas?

» A rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte?

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das areas ambientais sensiveis
e sob ameaca, das areas e dos tipos de producdo rural, a fim de indicar cuidados a serem tomados
nessas areas, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

PROBLEMATICA P47 O municipio possui demanda para construcdo de novos Se no municipio falta terra pablica disponivel

equipamentos publicos nas areas de salde, educacao,
assisténcia social, esporte e lazer, segurancga publica, entre Significa que no municipio: E83 - Viabilizar a aquisido de iméveis para a cons-

para construgdo de equipamentos publicos...

outros. » aterra publica disponivel é insuficiente paraa pro- tru¢do de equipamentos publicos necessarios ao
visdo de equipamentos; desenvolvimento urbano e social do municipio.
TEMA TO4 Seguranca A . -
» a terra publica disponivel esta distante da popula- L .
T4 Equipamentos publicos cio que utilizaré o equipamento. E24 - Prever melhor localizagdo do equipamento,

adequando o uso do solo e articulando a escolha da
localizagdo a dinamica de mobilidade, de adensa-

Por que esta problema'.tica é importante? mento e de desenvolvimento urbano prevista.
. E17 - Constituir banco de terras publicas.

E através dos equipamentos publicos que a Prefeitura pode imple-

mentar no territorio os diversos servigos publicos. Isso acontece tanto

por meio daqueles definidos pela Lei Federal n. 6.766/76 como “equi-

pamentos publicos comunitérios”, ou seja, os vinculados as politicas

sociais de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e cultura,

entre outras (escolas, creches, lavanderias, paradas e terminais de A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

transporte pablico, postos de satde etc.), quanto por equipamentos Ondeestdo as possibilidades de construgdo e qual é a demanda por equipamento piblicoem meu municipio?
vinculados a administragdo propriamente dita (prefeitura, edificios » Mapeamento de evolucio da ocupacio do territério

das secretarias, servigos de suporte a gestdo). O desafio do poder pu- » Mapeamento regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

to da demanda local. » Mapeamento das condicdes de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

blico é garantir que haja equipamentos suficientes para o atendimen-

Esta problematica é objeto de Planos Diretores, pois estes podem

contribuir para que o poder publico mapeie e territorialize as deman-
P 9 P P P Onde estdo as possibilidades de construgdo e qual é a demanda por equipamento publico em meu munici-

das por equipamentos, defina quais diretrizes devem seguir e planeje pio?
onde esses equipamentos podem ser construidos, além de viabilizar a Ver dados e consultar:
aquisicdo de imoveis para construcdo de equipamentos. » Mapa do Sistema de Equipamentos existente

» Mapa das areas publicas municipais, estaduais e da unido

» Dados relativos ao aproveitamento da terra publica onde estdo construidos os equipamentos

» Mapa de densidade demografica por setor censitéario

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana

> Como fazer?
> Mapear novos assentamentos precarios, a existéncia de novos empreendimentos imobiliarios (aber-

tura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo, identificando por imagem
aérea os vetores de expansdo urbana, entre outros.

E importante considerar as condicdes de acesso a equipamentos publicos que
atendam as necessidades de grupos vulnerabilizados tais como centros de
atendimentos especializados as mulheres, a vitimas de violéncia doméstica, a
populagdo em situagdo de rua), bem como equipamentos de salde para gestan-
tes, criangas, mulheres e pessoas trans;

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? Analisando esses dados, avalie se o municipio apresenta demanda atual e tendéncia de demanda futura
por equipamentos publicos, de quais tipos e o que isso significa em disponibilidade fundiaria.

Se, no municipio, existe terra publica municipal, | O que é desejado para o municipio

estadual ou da Unido disponivel para edificacdo | (estratégias) Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
de novos equipamentos, ou se as areas publicas lidade dos servigos e da insuficiéncia dos equipamentos publicos. A participa¢ido da sociedade civil é
com equipamentos ja existentes sdo pouco importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
aproveitadas... da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Significa que no municipio: E82 - Promover melhor aproveitamento da terra
ocupada, realizando parcerias e integrando o plane-
jamento e a gestdo de equipamentos publicos mu-

» apresenta, em seu territério, terra de proprieda-
de publica ociosa que poderia ser utilizada para a Hmen
= R 0 nicipals.
construgao de equipamentos; cipais Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?
» apresenta areas pl:l blicas com equipamentos com SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

um baixo aproveitamento daterra. SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P4g8 O municipio necessita prever areas para constru¢do ou Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?
ampliacao de equipamentos para mobilidade e transporte,

como terminais rodovidrios municipais e intermunicipais, Se, no municipio, existe terra publica municipal, | O que é desejado para o municipio

estadual ou da Unido disponivel para edificagcdo | (estratégias)

ou estages de trem, entre outros de novos equipamentos, ou se as areas publicas

com equipamentos ja existentes sao pouco

TEMA TO2 Expanséo urbana aproveitadas_"
Significa que o municipio: E82 - Promover melhor aproveitamento da terra
» apresenta, em seu territorio, terra de proprieda- ©cupada, realizando parcerias e integrando o pla-
Por que esta problematica é importante? de puiblica ociosa que poderia ser utilizada paraa ~N€jamento e a gestdo de equipamentos publicos
construcio de equipamentos; LRIl Py
» apresenta areas publicas com equipamentos com
Os equipamentos de mobilidade sdo conexdes fundamentais para um baixo aproveitamento da terra.

garantir o cumprimento do direito a cidade. O acesso ao transporte,
como um direito social constitucionalmente garantido (Art. 62 da

e ) ) Se no municipio falta terra publica disponivel O que é desejado para o municipio
Constituicdo Federal de 1988), deve ser promovido nas cidades pela para construgio de equipamentos publicos de (estratégias)
possibilidade de deslocamentos em modais diversos, de forma a ga- transporte e mobilidade...
rantir ":'1 livre CIrc.ulagao das pessoas. Para todos os modais devem ser Significa que, no municipio, a terra pablica dispo- E83 - Viabilizar a aquisicao de imdveis para a cons-
garantidas condicdes de segurancga e acesso, sendo que, para 0s mo- nivel: trugdo de equipamentos publicos necessarios ao
dais ndo motorizados (que, por serem mais baratos ou gratuitos, sdo » éinsuficiente para a provisio de equipamentos; desenvolvimento urbano e social do municipio.
muito inclusivos), isso depende de calgadas e ciclovias em boas con- » estd em localizacdo ndo estratégica em relacdo a

demanda que utilizard o equipamento dentro do

dicdes, iluminacao adequada e rotas acessiveis, entre outros aspectos Sisterna de Mobilidade.

que promovem a seguranga de todas as pessoas e, principalmente, de
grupos vulnerabilizados por questdes raga/cor, género, sexualidade,
idade e deficiéncia. Mas também é fundamental que haja uma boa
distribuicdo no territério de equipamentos de transporte - como ter- no municipio...
minais de Onibus e estagdes de transporte metroferroviario, entre

Se é preciso planejar a localizagdao adequada O que é desejado para o municipio
para construcdo de equipamento de mobilidade | (estratégias)

outros — e que tais equipamentos respeitem as normas de acessibili Significa que o municipio: E77 - Prever localizagdo do equipamento de impac-
q ; quip ) P ) S » necessita construir equipamentos de mobilidade; ~ to na mobilidade de maneira articulada a dindmica

dade. Nesse sentido, os Planos Diretores podem orientar a aquisi¢do » necessita articular as diretrizes especificas de de- 905 .deslocamentos, de adens~amento e de de~sen-
de terrenos, a melhor utilizagdo de terras publicas e o controle sobre senvolvimento urbano com as diretrizes especifi- Volvimento urbano, com atenco para a mitigacdo e
cas da mobilidade urbana; o controle dos impactos decorrentes dessa implan-

impactos de vizinhanga e urbanos, entre outros.

» estd planejando estratégias de adensamento e  tagdo.
pretende concilid-las com investimentos em mo-
bilidade urbana. E24 - Prever melhor localizagao do equipamento,
adequando o uso do solo e articulando a escolha da
localizagdo a dinamica de mobilidade, de adensa-
mento e de desenvolvimento urbano prevista.

e Se, para construir equipamentos de mobilidade | O que é desejado para o municipio
. necessarios, o municipio devera adquirir (estratégias)
terrenos e alterar as dinamicas urbanas mais
proximas desse empreendimento...
M Ha

[Q:Q] [O:O] Significa que o municipio: E84 - Planejar mitigacdo e controle de possiveis im-

» planeja interferéncias no espaco urbano com po- Pactos da instalacdo do equipamento de mobilida-
tenciais impactos positivos, mas também negati- de e transporte sobre o meio urbano ou seu entorno.

. vos sobre a dinamica social da regido;

» necessita controlar e mitigar os impactos urbanis-
B - . o000, (0000 - . 8 P
E E . (%

ticos, ambientais, sociais e econdmicos decorren-
© © © © tes desta intervencao.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento de transporte em meu municipio?

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territdrio
» Mapeamento Regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento de transporte em meu municipio?
Ver dados e consultar:

» Plano Municipal de Mobilidade, se existente;

» Pesquisas do tipo Origem-Destino, apontando para fluxos de viagens diarias dentro e fora do municipio;

» Mapa do Sistema de Mobilidade existente;

» Mapadas Areas Pdblicas Municipais, Estaduais e da Unido;

» Mapa de Densidade Demogréfica por setor censitario;

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

> Como fazer?
> Mapear novos assentamentos precarios, existéncia de novos empreendimentos imobilidrios (aber-

tura de loteamentos, construgdo de edificios novos, etc.), os usos do solo, identificar por imagem
drea os vetores de expansdo urbana, entre outros.

Analisando esses dados, avalie se o municipio apresenta demanda atual e tendéncia de demanda futura
por equipamentos de transporte, quais tipos e o que isso significa em disponibilidade fundiaria.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servigos de transporte e de condigdes e infraestruturas de mobilidade. A participagao da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as
fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P49 O municipio possui areas naturais e/ou protegidas
com potencial para o desenvolvimento de turismo

ambiental sustentavel

T15 Turismo

38 Ministério do Turismo.
Ecoturismo: orientagdes
basicas. (Brasilia:
Ministério do Turismo,
2008). Disponivel on line.

Por que esta problematica é importante?

O turismo sustentdvel é o que relaciona as necessidades de turistas e
das regides receptoras, protegendo e fortalecendo oportunidades para
o futuro. Contempla a gestao dos recursos econdmicos e sociais e das
necessidades estéticas, mantendo a integridade cultural, os processos
ecolégicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de suporte
avida38 A necessidade de conservagao do meio ambiente por meio de
técnicas sustentdveis se articula as possibilidades de implementagdo
de atividades turistica, viabilizando outras formas de vivenciar e usu-
fruir das paisagens rurais, das areas florestadas e das regides costeiras,
entre outros ecossistemas que sio vistos como possiveis de se aplicar
um modelo de turismo mais responsavel. Ecoturismo, por sua vez, é
um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustenta-
vel, o patrimdnio natural e cultural, incentivando sua conservagdo e
buscando a formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o0 municipio esta contido em regido com O que é desejado para o municipio

outros municipios que possuem caracteristicas (estratégias)

turisticas...

Significa que:

E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais

» 0 municipio esta inserido em regido que possui atra- € r€glonals para deserlqulwmento do SEEIMmELE
tivos turisticos relacionados ao meio ambiente. turistico em diversos niveis e escalas de atuagdo.

» busca-se fortalecer ou implementar atividades (in-

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico

clusive para incremento econdmico) que permitam g srentavel integrado s areas de preservacdo e

a preservagdo dos atrativos ambientais.

suas potencialidades.

Se no municipio ha conflitos entre os usos urbanos | O que é desejado para o municipio

e a preservagdao ambiental e da paisagem... (estratégias)

Significa que na area de interesse turistico: E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico
» 0 uso e a ocupacio do solo vigentes colocam em sustentdvel integrado as areas de preservagao e
risco os atributos naturais ou paisagisticos e, conse- Suas potencialidades.

quentemente, o potencial de usufruto turistico.

340

E36 - Garantir a preservagao do patrimdnio natu-
ral ou paisagistico.

E33 - Integrar as normas para facilitar os proces-
sos de aprovagdo e de fiscalizagdo relacionados
aos bens de interesse de preservagao.

PROBLEMATICAS

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Quais as dreas de interesse de potencializar o turismo e quais suas caracteristicas?
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de areas verdes/Unidades de Conservagao
> se possuem regimentos de protecao
> se sdo de propriedade publica ou privada
> identificar as areas com uso e sem uso
> identificar existéncia de equipamentos publicos nessas areas
> identificar se as dreas possuem risco geotécnico ou contaminagao
> verificar se existem povos e comunidades tradicionais nas areas ambientais
> identificar padrdes fundiérios

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas e ambientais
devem ser chamados a realizar a leitura das vocacoes e das potencialidades turisticas do municipio,
compondo a leitura técnica sugerida para estas areas naturais. A participacdo da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P50 O municipio busca promover o desenvolvimento

turistico de forma articulada a preservagdo cultural

T15 Turismo

Por que esta problematica é importante?

O turismo cultural é marcado pela motivagdo de turistas em vivenciar
0s aspectos e as situagdes que sdo peculiares de uma determinada
cultura. O desenvolvimento desse tipo de turismo deve ocorrer pela
valorizagdo e promocao das culturas locais e regionais, pela preserva-
¢do do patriménio histérico e cultural e pela geragao de oportunida-
des de negdcios no setor, respeitados valores, simbolos e significados
dos bens materiais e imateriais da cultura para as comunidades en-
volvidas.

E preciso avancar na percepcio do sentido histérico e cultural que
tem o conjunto da paisagem urbana, valorizando ndo apenas mo-
numentos excepcionais, mas o conjunto de edificagdes histéricas, a
paisagem urbana, as manifesta¢des culturais e os espagos publicos,
percebendo as relagdes que os bens naturais e culturais apresentam
entre si. Sdo entendidos como bem culturais as formas de expres-
sdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; as obras, os objetos, os documentos, as edificagdes e
demais espacgos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se 0 municipio possui imdveis ou conjuntos de O que é desejado para o municipio
interesse de preservagdo cultural... (estratégias)

Significa que, no municipio: E33 - Integrar as normas para facilitar os proces-

» ha iméveis ou conjuntos histéricos de interesse e~ SOS de aprovacao e de fiscalizacdo relacionados aos
que precisam de agdes para garantir sua preserva- bens de interesse de preservagao.
¢do, por ainda ndo serem protegidos; e/ou

» ha imdveis, conjuntos e/ou centralidades histori-
cas preservados, porém com dinamica econémica
baixa e/ou baixo uso cotidiano.

» ha empreendimentos ou equipamentos culturais
de impacto urbano existentes ou previstos no ter-
ritério.

E34 - Garantir a presenca de usos compativeis com
a preservagdo e a dinamizagao das areas historicas.

E86 - Garantir a implementacdo de equipamentos
turisticos culturais (equipamentos-ancora) de for-
ma articulada ao patriménio cultural e ao desenvol-
vimento urbano.

342 PROBLEMATICAS

Se o municipio (ou as comunidades nele O que é desejado para o municipio

residentes) possui usos e/ou saberes culturais de | (estratégias)
interesse de preservacio...

Significa que, no municipio: E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos urbanos

» ha centro histérico ou usos culturais de interesse ~ de interesse cultural e histérico.
de preservagao; e/ou

» sdo identificados povos e comunidades tradicio- E87 - Estimular o turismo de base comunitaria jun-
nais ou territérios culturais. to aos povos e comunidades tradicionais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as dreas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preservagdo?

» Mapa de iméveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos imdveis de interesse de preservagao.
> ldentificar a populagao frequentadora dos imdveis ou areas de interesse de preservagao.

Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preservagdo?

» Como fazer?
> Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
> Identifique as areas que tém influéncia na leitura da paisagem.
> ldentifique a dinamica de utilizagdo dessas areas e o perfil da populagdo frequentadora.

Caso exista um centro historico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais sdo os usos predominantes
neste territorio? Ha precariedade habitacional? Qual o perfil da populagdo frequentadora?

» Mapa de renda e perfil populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo
menos, dois Censos do IBGE e confrontar com as demais caracteristicas populacionais).

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e corticos, entre outros).

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos imédveis vazios ou subutilizados nestas dreas de interesse de
preservagdo?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras, usuarias e movimentos das areas devem ser chamados a identificar e debater os con-
flitos existentes, de forma a contribuir para a leitura técnica e social, bem como para 0o encaminhamento
de solugoes. A participagdo da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e
leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democra-
tica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

PROBLEMATICA P51 O municipio possui turismo sol e praia com necessidade

de melhoria e ampliagdo da infraestrutura instalada

Se o0 municipio esta contido em regido com O que é desejado para o municipio
outros municipios que possuem caracteristicas (estratégias)

T15 Turismo turisticas...

Significa que: E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais e

» O municipio esta contido em regido que possui ~"egionais para desenvolvimento do segmento turis-
turismo de sol e praia, sendo impactado direta ou ~ tico em diversos niveis e escalas de atuagao.
indiretamente pela sazonalidade, sobrecarga de
infraestrutura ou poluicdo e problemas ambientais.

Por que esta problematica é importante?

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-

39. Ver Ministério do Conceito de turismo de sol e praia® abrange atividades turisticas re- » O municipio possui desafios relacionados a in- L N .
Turismo, Segmentacio lacionadas 3 recreacio. entretenimento ou descanso em praias. em fraestrutura instalada em fungdo da sobrecarga tentavgl |.ntegrado as dreas de preservacdo e suas
do turismo: marcos - § ! X ) P o populacional devido a sazonalidade turistica. potencialidades.
ﬁ;’_"Fet't,“é'z(BTraS}“ai fungdo da presenga conjunta de agua, sol e calor. Assim, o turismo de
inistério do Turismo, . Lo ) . . . .
2006). DisponiveL on line. sol e praia esta diretamente associado a agua e seus espagos imedia-
tos, como os principais recursos turisticos e de lazer. Também sdo as-
sociadas ao turismo de sol e praia atividades complementares, como Se o municipio possui desequilibrio da O que € desejado para o municipio
utica. d q q . AlS infraestrutura (saneamento ambiental e/ou (estratégias)
a nautica, de pesca, de aventura e de ecoturismo, entre outras. Além mobilidade) em funcio da sazonalidade ou
das distintas caracteristicas fisicas e geograficas das praias, que po- sobrecarga...
dem ser de mar ou fluviais, os destinos de sol e praia se diferem em Significa que: E88 - Estimular a diversificagdo de atividades turis-
seu processo de desenvolvimento ao longo do territério, em fungdo » As reas de interesse turistico do municipio pos- ticas complementares.
das diferentes atividades sociais e econémicas locais, ou seja, da di- suem periodos ociosos, em que a capacidade turis-
namica de uso e de ocupacdo em termos de espaco e de tempo. Um tica ndo € aproveitada. _ i Ami i
) " . dp G . ) [ p .Q € [ p > © mvniE e R desies RS B fis E64’ For.talecerodfese'nvolv1mentoecono~m|cosus
0s problemas associados ao turismo de sol e praia sao as altas taxas fraestrutura instalada em funcio da sobrecarga tentavgl |.ntegrado as areas de preservagdo e suas
de sazonalidade, que traz como consequéncia uma demanda con- populacional devido a sazonalidade turistica. potencialidades.
centrada em periodos de férias escolares ou de feriados prolongados. » O municipio deve resolver caréncias de infraes- JyEEE_ SN
Aleuns d municii dem ter lacs driolicad trutura resultantes da sazonalidade, pois estas tal & Mobilidade Transporte
guns e.f,ses u ICIPIOS Po em ter sua populagdo .qua iplicada A R porte.
nestes periodos, o que implica uma sobrecarga sobre a infraestrutura
instalada, acarretando deficiéncias em saneamento basico, contami-
nagao do solo e das aguas e problemas nas condigdes de seguranga, — ——— , 0 aue & deseiad —
. . € 0 MuNnICIpIO posSsul grande numero ae ue e desejaao para o municipio
de acesso e/ou de qualidade das areias, entre outros. Por outro lado, =G . . que e ceseéjadop P
. i i . . domicilios vagos ou de uso ocasional em relagao | (estratégias)
na maior parte do ano, ha também ocasides em que os equipamentos ao total de domicilios...
40. Ministériodo Turismo,  tUristicos permanecem ociosos?®.
Turismo de sol e praia: Significa que: E89 - Estimular usos permanentes e servigos de

orientagc")esbésicas(z.ed., [ AR R R RN RRRENNRRRENNENNRRRERRERNNRRERNNRRRENNRNRENNENENNNRRERNNNRRRNENY]
Brasilia: Ministério do

Turismo, 2010).

» No municipio ha areas com altas taxas de domici- hospedagem em detrimento ao uso ocasional (casa
lios vagos ou de uso ocasional (sazonal) gerando de veraneio).
ociosidade da infraestrutura instalada, enquanto
outras areas com popula¢do permanente possuem
caréncias basicas de equipamentos e infraestrutura.

SAZONALIDADE Caracteristica da atividade turistica que consiste na con-
centragdo das viagens em periodos determinados (férias, feriados prolongados
etc.) e para o mesmo tipo de regido (tipicamente, praia no verdo e interior ou
regides montanhosas no inverno); alterna, assim, alta e baixa temporada ou
ocupagao.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condic¢des de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo e qual é o perfil dos iméveis vazios, subutilizados ou de uso ocasional?

» Mapa de concentragdo de domicilios de uso ocasional por setor censitario (dados da Sinopse).
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos areas

Quais sdo os servigos, os atrativos, os equipamentos e a infraestrutura existentes na atividade turistica do
municipio? Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento e/ou de ampliagdo na oferta turistica
do municipio? Qual o perfil da populagdo dependente da atividade turistica local?

» Mapa da rede de hotéis e hospedagem existentes
» Mapa de pontos de interesse e visitagao turistica
» Mapadeinfraestrutura essencial de recebimento de turistas (aeroporto, rodoviaria, pontos de apoio etc.).

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas e ambientais de-
vem ser chamados a realizar a leitura das vocagdes e potencialidades turisticas do municipio, além

de contribuirem para identificagdo dos vazios urbanos, fragilidades e demandas por infraestrutura,
incentivos e equipamentos publicos. A participa¢do da sociedade civil é importante ndao apenas nesta

etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaborag¢ao da politica, desde o planeja-
mento até a gestdo democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P52 O municipio busca a promogao e melhoria do turismo de

negdcios e de eventos relacionados a dindmica urbana

T15 Turismo

41. Ver Ministério do
Turismo, Segmentagao
do turismo: marcos
conceituais (Brasilia:
Ministério do Turismo,
2006). Disponivel on line.

42. Ministério do Turismo,
Turismo de negdcios e
eventos: orientagdes
basicas (2.ed., Brasilia:
Ministério do Turismo,
2010). Disponivel on line.

Por que esta problematica é importante?

A conceituagao de turismo de negédcios e eventos compreende o con-
junto de atividades turisticas decorrentes dos encontros de interesse
profissional, associativo, institucional, de carater comercial, promo-
cional, técnico, cientifico e social®. Isso engloba as atividades turis-
ticas que viabilizam o deslocamento e a estada de turistas e também
a realizacao do negdcio ou do evento como atrativo, tais como trans-
portes, operagdo e agenciamento turistico, hospedagem, alimentagao,
organizagdo e operagdo de eventos, espagos para eventos, recepgao,
recreagdo e entretenimento.

O turismo de negbcios e eventos tem carater bastante transversal,
podendo se articular a outras atividades de turismo especificas, como
aquelas ligadas ao turismo cultural e religioso ou mesmo relaciona-
das aos atrativos naturais. Tais atividades transversais potencializam
a capacidade de atragdo, especialmente nos periodos de baixa pro-
cura, como estratégia para proporcionar equilibrio na relacdo entre
oferta e demanda durante o ano, pois independem de condigdes cli-
maticas ou periodos especificos, como as férias escolares. Além dis-
so, o turismo de negobcios e eventos pode ser realizado também em
cidades menores, ndo se restringindo aos grandes centros urbanos,
viabilizando a interiorizacdo da atividade turistica. No entanto, é im-
portante compreender os formatos possiveis e as atividades que mais
se adequam a cada realidade, bem como verificar se os espagos e os
servicos disponiveis correspondem a demanda do referido evento.
Dentre os formatos possiveis, destacam-se feiras, congressos, cursos,
workshops, seminarios e reunides de negdcios*.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio deseja a melhoria do sistema de | O que é desejado para o municipio
infraestrutura turistica de negdcios ja instalado... | (estratégias)

Significa que no municipio:

E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais e

» O municipio j& possui eventos ou atividades rela- re€gionais para desenvolvimento do segmento turis-

cionadas ao turismo de negécios e eventos;

tico em diversos niveis e escalas de atuagao.

» Tais eventos e atividades necessitam ou podem se
beneficiar de melhorias e aprimoramento em sua
infraestrutura prépria ou de apoio.
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Se no municipio ha previsao de instalagao O que é desejado para o municipio
ou complementacao de infraestrutura e (estratégias)

equipamentos para o turismo de negécios e
eventos...

Significa que no municipio: E90 - Garantir qualidade na implementagdo e uti-

» O municipio deseja fomentar a atividade por meio lizagdo de equipamentos e atividades relacionadas
do incentivo a utilizacdo ou da criacio de equipa- 20 turismo de negécios e de eventos de forma inte-
mentos que podem comportar turismo de negécios ~ 8rada ao desenvolvimento urbano.
ou eventos, tais como estadios, teatros, auditorios
e hotéis.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

Qual o perfil e potencialidades no turismo de negdcios em seu territorio?
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Para identificar as potencialidades de desenvolvimento do turismo de negbcios e eventos, é preciso
avancar na compreensdo de suas potencialidades, dentre as quais sugerimos:
> areas de referéncia técnica, cientifica, industrial e outras (universidades, centros de pesquisa etc.).
> setor de comércio e inddstria, com potencial para a realizagao de feiras.
> estruturas e servicos especializados para realizagdo de encontros com qualidade.
> acesso e logistica de deslocamento para apoio aos eventos.
> rede e servigos de hospedagem e de comunicagdes.
> condigdes de seguranca.
> instancias e espacos de articulacdo entre o poder publico e o setor privado.

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas, de negdcios e
eventos devem ser chamados a realizar a leitura das vocagoes e potencialidades turisticas do mu-
nicipio, além de contribuirem para identificacdo de fragilidades e demandas por infraestrutura e
equipamentos de apoio. A participacao da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até
a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P53 O municipio possui ocupacdes humanas em areas de risco a

vida, tais como risco de enchentes, deslizamentos e outros. A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

= Onde e de que forma ocorrem dreas de risco com ocupagdo humana no municipio?
T16  Areas derisco

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Por que esta problemé.tica é importante? » Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo
Recorrentemente, 0S municiplios brasileiros apresentam desafios em » Mapeamento dos riscos climaticos

lidar com a gestdo de &reas de risco, incluindo seu monitoramento e » Mapeamento de caracterizacdo da populagdo
controle. Com a mudancga atual e futura do clima, eventos extremos
que desencadeiam esses riscos tendem a aumentar, potencialmente
acarretando a necessidade de implantacdo de medidas e estratégias

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem dreas de risco com ocupa¢do humana no municipio? Ha conflitos na
preservagdo das dreas de importdncia ambiental? Ha potencialidades? Qual o perfil da populagdo exposta

de adaptagdo e redugdo de riscos de desastres. O surgimento dessas L esSesriscos?,
areas esta frequentemente associado a forma histdrica de expansao » Procurar avaliar qual é a gravidade do risco apresentado e se é possivel remedi-lo com a¢ées que qua-
urbana sobre areas originalmente inadequadas para a urbanizacao, lifiquem a seguranga
ou formas de ocupagdo do solo que desconsideram a importdncia > Qual é o tipo de risco é notificado? Qual é o grau de exposicdo para a vida humana que as areas apre-
da permeabilidade do solo. Cabe ao Plano Diretor orientar as novas sentam? o : . .

N . A > Existem ages e intervencdes técnicas que podem ser feitas para otimizar a seguranca dessas areas?
formas de ocupagdo de areas passiveis de urbanizagdo e prever estra- > E possivel quantificar o nimero e perfil das pessoas residentes nessas areas?
tégias e instrumentos que incidam sobre areas de risco ja existentes,
de modo a melhorar as condi¢des de seguranga e promover o desen- Pessoas moradoras, usuarias, movimentos, entidades e 6rgaos colegiados ligados aos temas de habi-

tacdo de interesse social (HIS) e meio ambiente devem contribuir para esta leitura, garantindo que a
. . - . leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacgio da sociedade civil
beneficios que a natureza pode trazer para a reducdo de risco de de- é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elabora-
sastres, sdo importantes estratégias a serem consideradas. ¢ao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

volvimento. Solu¢des baseadas nos ecossistemas, aproveitando dos

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

Se, no municipio, existem areas com risco Oqueé dese;ado para o municipio SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
de deslizamento de terra, escorregamento, (estratégias) instrumentos adaptados a sua realidade.
solapamento etc....
Significa que o municipio apresenta: EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
» areas de risco ocupadas; tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
!

» 4reas de risco com eventual necessidade de reas- tura parareassentamento.
sentamento;

» areas de risco que podem ser mantidas mediante
intervengdo para promover melhorias nas condi-
¢Oes de seguranca;

» a necessidade de planejar a ocupagdo e a expan-
sdo urbana considerando as condi¢des geotécnicas
dosolo.

E08 - Controlar o avanco da ocupagdo urbana e pla-
nejar novas frentes de expansao considerando as
condigdes de risco existentes.

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de infraestrutura instalada ou prevista.

Se no municipio ocorrem problemas de O que é desejado para o municipio

enchentes... (estratégias)

Significa que o municipio apresenta: E27 - Melhorar as condig6es de drenagem do muni-
» possui areas com ocorréncia de alagamento; cipio considerando uso e ocupacéo do solo.

» necessita prever formas de controlar, diminuir e
mitigar as situagdes de risco por alagamentos e E73 - Sanar ou mitigar situagdes de risco, alaga-
enchentes. mento e inundagoes.
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PROBLEMATICA

P54 O municipio necessita viabilizar recursos para investimento
publico, mas apresenta diminuta arrecadagao tributaria

prépria (baixa arrecadagao com IPTU, por exemplo)

T17 Financiamento do desenvolvimento urbano

352

Por que esta problematica é importante?

Os municipios brasileiros, sobretudo os de menor porte, muitas vezes
ndo apresentam um sistema efetivo e eficiente de tributagdo de ser-
vigos e sobre a propriedade. Para a garantia do principio da equidade
entre as pessoas de todo o pais e entre os entes federativos de todo o
territério nacional, contudo, é importante que todo municipio possua
sua base de tributagdo. Essa base deve sempre considerar a realidade
social de seus habitantes, entender as dindmicas sociais no espaco e o
papel das atividades econdmicas em seu territério, a fim de promover
sistemas mais justos de arrecadacao.

No caso de municipios onde ndo existe um mercado imobiliario di-
namico, a importancia dos recursos tributarios ganha ainda mais
relevancia. A tributacao sobre a propriedade imobiliaria pode desem-
penhar um importante papel na capacidade de investimento muni-
cipal. Ao mesmo tempo possibilita uma distribuicdo justa dos 6nus e
dos beneficios da urbanizagdo, a recuperagao de investimentos publi-
cos que resultaram na valorizagao de imédveis privados, o combate a
especulacdo imobilidria e o estimulo ao desenvolvimento econémico.
O IPTU e o ITBI sao, respectivamente, tributos sobre a propriedade
e sobre o comércio de imdveis urbanos. Relacionam-se diretamente
com a realizacdo de melhorias nos espagos urbanos que influenciam
tanto as condi¢des daquela propriedade imobiliaria quanto da sua co-
mercializagdo. Sao instrumentos basicos para a gestao do solo urbano
e devem ser os primeiros instrumentos a serem revistos e atualizados
no processo de implementagdo deste processo. Cabem em pratica-
mente todas as situagdes existentes num processo de urbanizacdo
geral. Porém, considerando as desigualdades sociais que ainda per-
sistem nesses processos, é preciso sempre considerar o principio da
justica tributaria.

Nesta problematica, sdo apresentadas Estratégias que podem ser

Uteis para os municipios que se enquadrem nessas situagdes avaliem
como financiar sua politica de desenvolvimento urbano.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio ndo possui um mercado

imobiliario dinimico...

Significa que:

» o nimero de langamentos imobilidrios é relativa-
mente baixo; e/ou

» a maior parte dos langamentos ou edificagdes
construidas e licenciadas na area urbana é de pe-
queno porte (por exemplo, com poucas unidades
ou area total diminuta) ou para uso cotidiano da
pessoa proprietaria do imével (como casa ou co-
mércio proprio);

» é possivel fortalecer as fontes de arrecadacdo
pautadas sobre servigos e propriedade imobiliaria.

z

Se no municipio ha demanda por areas de

interesse comum a outros municipios e regioes...

Significa que:

» é possivel pensar em parcerias e cooperagdes
com outros entes federativos;

» ha pontos de interesse comum em setores como
saneamento basico, mobilidade regional e mora-
dia, entre outros.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E91 - Estruturar os tributos sobre a propriedade de
forma articulada ao desenvolvimento urbano.

E92 - Atualizar a Planta Genérica de Valores para valo-
res proximos aos praticados pelo mercado, de forma a
induzir a justa recuperacdo da valorizagao imobilidria.

E94 - Recuperar recursos investidos em melhorias
urbanas junto aos beneficiados pelas obras.

E95 - Orientar e fomentar melhorias urbanas por
meio de contrapartidas oriundas de empreendimen-
tos de iniciativa privada.

E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
das atividades econdmicas existentes de forma arti-
culadaao desenvolvimento econdmico e urbano local.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E93 - Promover a cooperagao entre entes publicos, a
fim de viabilizar agdes de interesse comum.

Quanto representa a arrecadagdo prépria no municipio em relagdo ao orcamento total?

» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Quais sdo as principais ac¢des de aplicagdo dos recursos préprias no municipio (IPTU/ISSQN/ITBI, entre

outros)?
» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Como é a arrecadagdo dos tributos territoriais no municipio? Avalie critérios de cobranga, graus de

inadimpléncia e dreas sem cobranga.

» Mapa das areas com cobranga
» Mapa especializando os valores da PGV

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das demandas e da aplicagdo de
recursos no municipio e por bairro. A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta
etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planeja-
mento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P55 O municipio tem necessidade de recursos e financiamento Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

para desenvolvimento urbano (infraestrutura, habitagao,
Se no municipio existe produgao imobiliaria formal O que é desejado para o municipio
de baixa intensidade ou pouco dinamica... (estratégias)

T17  Financiamento do desenvolvimento urbano Significa que: E96 - Recuperar a valorizagdo fundiaria para

» 0 municipio possui edificacdes e loteamentos aprovados ~ aplicagdo de tais recursos, priorizando areas
e em aprovacgdo no municipio (ou seja, possui procedi- Mais precarias e buscando reduzir desigual-

equipamentos)

mento de licenciamento urbanistico); dades socioterritoriais e melhorar a qualidade
Por que esta problematica é importante? » a produgdo dos setores imobilidrio e de construgdo civil, urbanaem todo o municipio.
embora exista, ndo representa quantia significativa de ) )
O que mais valoriza um imoével e amplia as possibilidades de realiza- recursos do PIB municipal; e/ou £95 - Orientar e fomentar melhiorias urbanas
q P P » ha empreendimentos geradores de impacto urbanoque ~ POr meio de contrapartidas oriundas de em-
¢do das rendas fundidrias sdo os investimentos realizados pelo poder podem criar ou agravar problemas de infraestrutura e Preendimentos de impacto.
publico nas vizinhangas imediatas desse imével, que, como conse- de qualidade urbana
quéncia, apresentara aumento de valor. Sdo investimentos baseados E94- Recuperar recursos investidos em me-
Sy . . o . lhorias urbanas junto aos beneficiados pelas
em recursos publicos, oriundos principalmente das arrecadagdes tri- obras.

butérias conduzidas pelos diferentes entes da federagdo. Trata-se de
investimentos que melhoram as condig¢des de uso e de ocupacgao das
areas onde se localizam determinados imédveis que, com isso, aumen-
tam seus valores de mercado. Podem ser, por exemplo, de investi-
mentos em melhorias nas condi¢des de acessibilidade e mobilidade

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio existe produgao imobiliaria formal

intensa e dinimica...

ou na oferta de servicos, equipamentos e servicos publicos de sanea- Significa que:
mento ambiental, salde, educacdo e fornecimento de energia elé- » existe um mercado imobiliario significativo (com agen- E96 - Recuperar a valorizacao fundiaria para

. ' ' e e s s tes da construcao civil, incorporadoras etc.); aplicagdo de tais recursos, priorizando areas
trica, entre outros setores. As valorizagdes imobiliarias decorrentes » parte expressiva do PIB municipal é gerado pelas ativi- mais precarias e buscando reduzir desigual-
de investimentos publicos geram rendas fundiérias apropriadas por dades da construgao civil; dades socioterritoriais e melhorar a qualidade
agentes econdmicos privados que atuam no mercado imobiliario por > & preciso incorporar meios para recuperar a valorizacdo urbanaem todo o municipio.

. - . . ~ . imobiliaria nos procedimentos de licenciamento urba-

meio dg operagdes ? |nve.st|me.n'.cos na producgdo de empree”d'me”' nistico, utilizando inclusive instrumentos previstos no
tos residenciais e ndo residenciais ou em grandes equipamentos de Estatuto da Cidade;
lazer e consumo. Os efeitos de tal valorizagdo devem ser compartilha- » 0 municipio possui uma estrutura de gestdo capaz de
dos e controlados pela sociedade e direcionados ao interesse social, ;?;zrgec';; ZL?::OS’H\CIZL"OTTD’;(:; gecf:sffﬂéa; ‘ieré‘zzﬁg_ E97 - Viabilizar parceria entre a iniciativa pri-
posto que é consequéncia de a¢do do poder pUblico. A gestdo social trucio de partes da cidade; \(;dei ;effco?:s:egiuﬁitcso para implementagao
da valorizagdo da terra através da implementagdo de novos proje- » aconstrucédo de infraestruturas e equipamentos em cer-

tas areas pode ser compartilhada entre o poder publico

tos urbanos deve retornar para a coletividade, principalmente em be- -
e entes privados.

neficio dos grupos sociais de menor renda que vivem em areas mais
precdrias e estdo em situagdes mais vulneraveis, contribuindo para

o financiamento do desenvolvimento urbano. Veja também o tema
Dinamica Imobiliaria. Se no municipio falta terra publica disponivel para O que é desejado para o municipio

construcgao de equipamentos publicos... (estratégias)

GESTAO SOCIAL DA VALORIZAGAO DA TERRA abrange a necessidade Significa que o municipio:
de redistribuir parte da valorizagdo fundiaria para o conjunto da sociedade com
vistas a reducdo de desigualdades socioterritoriais, e também a gestdo parti-
cipativa na qual a sociedade é envolvida na discussdo sobre a destinagdo dos
recursos obtidos e dos demais investimentos publicos.

E83 - Viabilizar a aquisi¢do de imoéveis para a
construgdo de equipamentos publicos neces-
sarios ao desenvolvimento urbano e social do
municipio.

» a terra publica disponivel é insuficiente para a provisao
de equipamentos;

» a terra publica disponivel esta distante em relacdo a de-
manda que utilizard o equipamento.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as principais fontes de recursos para financiamento da politica ptblica no municipio?

» Dados da Secretaria Municipal de Finangas sobre orgamento anual, nos Gltimos anos, e as diversas fon-
tes que compdem o financiamento das acdes da Prefeitura, especialmente as fontes préprias advindas
de IPTU, ITBI e ISS.

Comoseddomercadoimobilidrioformalnomunicipio? Queprodutosséo langadas (loteamento, condominio,
prédios) e em que localizag¢do?
» Mapa dos langamentos imobilidrios dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitag6es de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.
> Localizar no mapa para verificar concentragdo.
> Avaliar consumo de areas construida e CA.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagio das demandas e para a aplica-
¢do de recursos no municipio e por bairro. A participacao da sociedade civil é importante nio apenas
nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o
planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P56 O sistema de gestdo democratica municipal ndo existe,
é pouco articulado ou funciona mal, prejudicando a
integracdo e a continuidade dos processos participativos

de comunicagao, informacao, debate, decisdo e
monitoramento da politica urbano-ambiental municipal

Gestdo democratica e participagdo popular

Por que esta problematica é importante?

E comum identificar que, nos municipios, ha poucos espacos e oportu-
nidades para o dialogo entre a sociedade civil e o poder publico quan-
do o assunto é a politica territorial, o que vai contra a efetivagdo do

Estado Democratico de Direito. Este fato pode estar relacionadoaum

ou mais motivos, como: a existéncia de conselhos municipais de poli-
tica urbana pouco ativos e sem poder de decisdo na condugao das po-
liticas territoriais (ou mesmo inexistentes); a inexisténcia de formas

de dialogo territorializadas ou por segmento (bairros ou por grupos li-
gados a um tema especifico, como a mobilidade urbana); formatos de

participagdo muito técnicos e de linguagem inacessivel a maior par-
te da populagdo; instancias meramente informativas ou consultivas,
sem debates nem espagos decisérios; inexisténcia de monitoramento

e avaliacao continuos das dindamicas urbanas; entre outros. Além dis-
so, a implementagdo desarticulada de um ou mais instrumentos de

participacdo popular frequentemente reduz o poder de proposicdo e

decisdo coletiva, prejudicando a formacado de pactos e acordos sociais

que sdo fundamentais para definir uma visdo de futuro coletiva para o

municipio e, em especial para efetiva-la.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, existe ao menos um conselho

relacionado a politica urbana/ambiental e ao
Plano Diretor...

Significa que o municipio:

» Possui conselho municipal implementado, regula-
mentado e em funcionamento.

Obs.: um conselho previsto ou instituido e ainda sem

nomeacdes, ou seja, inativo, ndo deve ser considera-

do nesta situacao.

Se, no municipio, nao existe sequer um conselho

relacionado a politica urbana/ambiental e ao
Plano Diretor...

Significa que o municipio:

» ndo previu a instituicdo de conselhos da politica ur-
bana; ou

» os conselhos da politica urbana previstos ou imple-
mentados estdo inativos, ndo foram regulamentados
ou ndo tiveram pessoas representantes nomeadas.

Se, no municipio, acontecem debates, audiéncias,
consultas publicas e/ou conferéncias sobre

assuntos de interesse urbano...

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E98 - Fortalecer as instancias de participagao popu-
lar com a ampliagdo de seu papel propositivo e de-
liberativo na politica urbano-ambiental municipal.

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instancia, 6rgio e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E99 - Criar 6rgdo(s) colegiado(s) da politica urba-
na e ambiental municipal a fim de fomentar a ges-
tdo democratica continua.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que o municipio:

» realiza, para determinados temas ou decisdes poli-
ticas, pelo menos uma das instancias participativas
acima, a pedido dos poderes Executivo, Legislativo
ou 6rgdos colegiados;

» pode ja ter regulamentagdes especificas (leis, decre-
tos, portarias e resolugdes) sobre funcionamento e
objetivos de cada instancia participativa.

E98 - Fortalecer as instancias de participacdo po-
pular com a ampliagdo de seu papel propositivo e
deliberativo na politica urbano-ambiental muni-
cipal.

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instancia, 6rgao e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagdo coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.
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Se, no municipio, ndo acontecem debates,

audiéncias, consultas publicas e/ou conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano...

Significa que o municipio:

» ndo realiza nenhuma das instancias participativas
acima, ou as realiza muito esporadicamente (por
exemplo, apenas para cumprir exigéncias formais
para aprovacao de planos e leis);

» deverd regulamentar tais instancias no Plano Dire-
tor, apontando objetivos e formas de realizagdo para
torna-las parte do processo de elaboragdo das politi-
cas territoriais.

Se o municipio possui um sistema ou ferramentas
de monitoramento das dindmicas urbanas...

Significa que o municipio:

» Possui implementado mais de um instrumento ou
ferramenta de participagdo e monitoramento das
dinamicas urbanas;

» Devera indicar no Plano Diretor as formas de articu-
lacdo entre os instrumentos implementados e seus
objetivos.

Se o municipio ndao possui um sistema nem
ferramentas de monitoramento das dindmicas
urbanas...

Significa que o municipio:

» ndo implementou instrumentos ou ferramentas de
participacdo e monitoramento das dinamicas urba-
nas; e/ou

» possui instrumentos ou ferramentas inativos, ou
seja, mesmo que estejam regulamentados, podem
nao estar funcionando; e/ou

» deverd prever e regulamentar tais instrumentos e
ferramentas no Plano Diretor, indicando as formas
de articulagdo entre os instrumentos previstos e
seus objetivos.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagdo coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instdncia, érgdo e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagado coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo e onde estdo as instdncias participativas municipais?

» Mapa das divisdes territoriais e administrativas com organizagdes populares
» Listagem das normativas existentes sobre Gestdo Democratica

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

As instdncias participativas previstas nas normativas municipais estdo em funcionamento? Sdo
deliberativas ou consultivas? Onde e com que periodicidade se reiinem? Os resultados das suas deliberagdes
eacdes sdofacilmenteacessados pelapopulag¢do?Sdo compostas por grupos sociais distintos e efetivamente
representativos de miiltiplas experiéncias de cidade?

» Os conselhos municipais regulamentados estdo funcionando ou ha apenas as leis/decretos? Tém ocorri-
do audiéncias, consultas publicas, debates e/ou conferéncias municipais? Em caso afirmativo, com que
frequéncia e onde? Quais possuem fungdes deliberativas e quais possuem fundos publicos relacionados?

» Existe algum tipo (ou previsdo legal) de monitoramento e avaliagdo das dindmicas urbanas e ambien-
tais? Por exemplo, ferramenta(s) técnica(s) de acesso piblico (como sistema online) e/ou forma(s) de
apresentacdo e debate publico das informagdes relativas as dindmicas territoriais e o financiamento das
politicas urbanas e ambientais.

Identificar o grau de implementacao e funcionamento das instancias participativas das normativas
legais, além de verificar quais sdo deliberativas e quais sdo consultivas, e qual é o perfil da populagdo
nas areas em que ha organizagdes populares e instancias participativas.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P57 No municipio ha baixa representatividade de setores

da sociedade em processos participativos

43.Representatividade: o
que isso significa?

362

T18  Gestdo democratica e participacdo popular

Por que esta problematica é importante?

A representatividade dos diversos setores da sociedade em processos
participativos - principalmente dos setores diretamente atingidos
pela questdo ou proposta em debate e daqueles historicamente ndo
representados ou pouco representados - é importante para que se-
jam identificados, expostos e discutidos com equidade os multiplos
aspectos e impactos inerentes as politicas territoriais. Buscar a equi-
dade de género, de raga e geracional nos espagos de participagdo po-
pular deve ser objetivo constante da gestao democratica municipal,
a fim de que os espacos de debate, poder e decisdo sejam cada vez
mais acessiveis a todas as pessoas. Grupos sociais especificos sofrem
limitagdes adicionais no exercicio de seu direito a cidade. Mulheres,
pessoas LGBTQIA+, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, crian-
cas, jovens, pessoas idosas, povos e comunidades tradicionais viven-
ciam questdes especificas em razdo do grupo social a que pertencem
e devem ser contempladas nas instancias de representagao previstas
no municipio.

A representatividade é fundamental para que tanto a sociedade civil
quanto os poderes Executivo e Legislativo tomem conhecimento das
potencialidades e dos riscos envolvidos nas questdes urbano-ambien-
tais do municipio, para que promovam a equidade de todas as pessoas
perante as politicas territoriais e, assim, possam diminuir a chance e
os impactos negativos de conflitos futuros, decidindo juntos e pac-
tuando o rumo das politicas municipais.

A REPRESENTATIVIDADE pode ser conceituada como a expressao dos in-
teresses de um grupo (seja um partido, uma classe, um movimento, uma na-
¢do) na figura do representante. De forma que aquele que fala em nome do
coletivo o faz comprometido com as demandas e necessidades dos represen-
tados. A representatividade tem como fator a construcdo de subjetividade e
identidade dos grupos e individuos que integram esse grupo. E preciso buscar
formas de reparar o déficit de representatividade nas instancias de represen-
tagdo, considerando género, etnia, taga/cor, sexualidade*3.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, a baixa representatividade O que é desejado para o municipio
se da em processos participativos continuos (estratégias)

(orgdos colegiados, conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano)...

Significa que o municipio: Ver problematica P56 - tema Gestdo democratica e

» Alguns desses processos participativos aconte- participagdo popular.
Ccem sem a presenca Ou COM poucas pessoas re-
presentantes de setores especificos (por exemplo,
representantes de movimentos populares; de ha-
bitantes; de associagdes e organizagdes profissio-
nais e técnicas; de segmentos econdmicos; grupos
sociais minoritarios, oprimidos ou historicamente
ndo representados nos processos politicos; outros),
eventualmente resultando em processos majorita-
riamente compostos por representantes do poder
publico municipal;

» Deve buscar meios de simplificar a linguagem téc-
nica e melhorar a transmissdo de informagdes fun-
damentais a populagdo em geral e, principalmente,
aos grupos com maior dificuldade de acesso ou ne-
cessidades especiais.

» Deve promover sensibilizagdo e capacitagdo jun-
to a grupos com maior dificuldade de acesso ou
necessidades especiais, com cursos, palestras,
entre outras atividades.

Se, no municipio, a baixa representatividade se O que é desejado para o municipio
da em processos especificos ou territorialmente | (estratégias)
delimitados (grande empreendimento;

urbanizagdo de assentamento precario,
regularizagao fundiaria etc.)...

Significa que o municipio: E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-

» deve prever os impactos sociais, ambientais e eco- t€ publico sobre a politica urb_ano-ambler)tal para
ndmicos causados por intervencdes ou politicas ~aumentar a mobilizacdo coletiva e capacitar a po-

que se ddo em areas especificas; G -€que 033
» necessita promover a capacitacio, o controle so- POSItiva e com iniciativas proprias.

cialea participagdo das populagdes possivelmente

afetadas, junto ao processo decisério de aprovagao

das intervencbes e a implementacdo das acdes

subsequentes, como a mitigagdo dos impactos ne-

gativos e a potencializagdo dos impactos positivos;
» deve buscar meios de simplificar a linguagem téc-

nica e melhorar a transmissao de informagdes fun-

damentais a populacdo em geral e, principalmente,

aos grupos com maior dificuldade de acesso ou

com necessidades especiais.
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pulagdo, a fim de que esta possa atuar de forma pro-
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Como tém funcionado as instdncias participativas em relagdo ao territorio municipal e quais grupos da
populagdo estdo representados?

» Mapa das divisdes territoriais e administrativas com organizagdes populares e érgdos colegiados
» Listagem das normativas existentes sobre Gestdo Democratica

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Asinstdnciasparticipativasocorremdeformacentralizada(umoupoucoslocais)oudescentralizada(diversos
bairrosemomentos)noterritério? Suas atividadessdo abertas, divulgadasamplamenteecomantecedéncia?
Os diversos segmentos a serem representados possuem facil acesso aos espagos de participagdo, inclusive
a populagdo de baixa renda, as mulheres, os idosos, a populagdo negra e (quando houver) a populagdo
indigena? Os resultados das suas deliberagdes e a¢des sdo facilmente acessados pela populagdo?

» Organizar histérico simplificado da realizagdo de debates, audiéncias, consultas e conferéncias publi-
cas em periodo recente (por exemplo, nos dltimos dois, ou cinco anos), identificando: tipo/formato de
evento; temas e objetivos principais; quantidade de participantes; local de moradia e/ou trabalho dessas
pessoas participantes; segmento de atuagdo das mesmas.

» Compilar relatdrios de atividades (caso haja) ou organizar conjunto de informagdes como tema/enfoque
do 6rgdo colegiado; se é deliberativo ou consultivo; grau de implementagao (se foi instituido, com pes-
soas representantes nomeadas e esta em funcionamento de forma recorrente de acordo com objetivos
regulamentados); horarios de reunides/eventos; segmentos indicados para representagao; presenca das
pessoas representantes; se possui fundo relacionado e, caso sim, os valores e tipos de aplicagdo de seus
recursos.

Avaliar dados basicos sobre a realizacdo de debates, audiéncias, consultas e conferéncias urbanas,
buscando identificar os segmentos indicados para representacdo e a variacao dessa presenca em di-
ferentes horarios, formatos e locais.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P58  Os servigos ecossistémicos (provisdo, regulacdo e cultura)
do municipio se encontram ameacados ou precisam ser
fortalecidos em seu territério.

TEMA TO5 Qualidade urbana e ambiental
TO6 Patrimonio cultural
T10 Meio ambiente

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

I 366

Por que esta problematica é importante?

Alteragdes no clima somadas a degradacdao ambiental levam a per-
da de biodiversidade, afetam as interagdes entre os seres vivos e 0s
ambientes e o potencial de provisdo de servigos ecossistémicos. As ci-
dades devem ser protagonistas na regulagdo do territério, de forma a
promoverem qualidade de vida sem, contudo, renunciar ao equilibrio
do ambiente, gerenciando assim os recursos naturais para garantir
0 bem-estar social ao mesmo tempo em que promovem a equidade
para as geragdes futuras. Conhecer, conservar e restaurar os servigos
ecossistémicos nas areas urbanas torna-se, assim, indispensavel.

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS sao todos os beneficios que obtemos do ambien-
te em equilibrio (como o ar que respiramos, a beleza de uma paisagem, o con-
trole de doengas infecciosas, o controle de inundagdes) ou como resultado de
uma coprodugdo humana (como a agricultura, a pecudria, os parques urbanos).

Os servigos ecossistémicos podem ser classificados nas seguintes mo-
dalidades:

1. Servigos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambien-
tais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo,
tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

2. Servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutengao da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos climaticos ex-
tremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimiza-
cdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdao
e de deslizamento de encostas;

3. Servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desen-
volvimento intelectual, entre outros.
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J& os servicos ambientais sdo atividades humanas individuais ou co-
letivas que favorecem a manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria
dos servigos ecossistémicos. Por exemplo, a restauracao de uma area
de preservagao permanente com o plantio de mudas vai melhorar o
ecossistema de vegetagdo nativa na beira do rio e assim favorecer o

servico de regulagdo do fluxo de 4gua e de controle da erosdo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui ou deseja potencializar os
servigos ecossistémicos de provisdo (produtos
obtidos da natureza, como producao de
alimentos, animais, madeira, fibras, semente,
carvdo, plantas medicinais, agua, etc..).

Significa que o municipio:

» Possui ou deseja potencializar a produgdo nos seto-
res de agricultura e pecudria

» Possui ou deseja potencializar areas com fungdo
de extragdo, como madeira, carvdo ou outro mi-
nério e/ou produgdo de sementes e plantas me-
dicinais

» Possui ou deseja potencializar areas com fungdo
de preservagao para produgdo de dgua

O municipio possui servigos ecossistémicos de
regulacio, ou seja, beneficios que as pessoas
obtém da regula¢do do ambiente feita pelos
ecossistemas (regulacdo do clima e do microcilma

local, qualidade do ar, controle da erosao,
regulacdo dos fluxos de agua, secas e inundagées;
controle biolégico de pragas e doencas;
poliniza¢do e dispersdo de sementes, etc)

Significa que o municipio:

» Possui areas com ilhas de calor ou deseja criar
areas de preservagdo ambiental para regulacdo do
clima;

» Possui areas criticas de inundacgdo e deslizamen-
tos

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver problematica P45 - O municipio deseja estimu-
lar sua producdo rural e/ou possui areas rurais sem
uso ou subutilizadas.

Ver problematica P25 - O municipio possui ativida-
derural ou extrativista préspera e necessita ampliar
essas areas e/ou de controlar seus impactos urba-
nos e ambientais.

Ver problematica P37 - O municipio precisa promo-
ver melhor utilizagdo dos recursos hidricos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver problematica 15 - O municipio carece de melho-
rias das condigdes de qualidade ambiental em seu
territério (ilhas de calor, drenagem e arborizagao,
entre outras).

Ver problematica 35 - O municipio carece de novos
parques, pragas e/ou da estruturagao de areas ver-
des publicas, para constituir um sistema de areas
verdes.

Ver problematica 53 - O municipio apresenta areas

de risco a vida ocupadas, como risco de enchentes,
deslizamentos e outros.
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O municipio possui servigos ecossistémicos O que é desejado para o municipio
de Cultura, ou seja, beneficios que as pessoas (estratégias)

obtém do contato com a natureza que

contribuem para a cultura e as relagoes sociais.

(patrimonio cultural, identidade cultural/
histdrica, conservagao da paisagem, arte e
design, lazer e recreacdo, valor cientifico e
educacional, identidade espiritual e religiosa).

Significa que o municipio: Ver problematica P18 - O municipio deve reconhe-
» Possui bens imoveis ou &reas de interesse de pre- Cer ou possibilitar a preservacao de bens imoveis
servacio histérica, cultural ou paisagisticas ou areas de relevancia histérica, cultural, natural e

! .

» Deseja potencializar os bens de interesse cultural ~ Paisagistica.
através do Turismo.

» Deseja potencializar ou criar novos equipamen-
tos de cultura, lazer, cultura ou educagao.

Ver tema T15 - Turismo

Ver problematica P47 - O municipio possui deman-
da para construcao de novos equipamentos publi-
cos nas areas de salide, educagao, assisténcia social,
esporte e lazer, seguranga publica, entre outros.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo os Servigos Ecossistémicos (SE) de cada tipo de territério definido no Plano Diretor? Quais
fungdes sdo exercidas em cada uma deles?

» Existem Unidades de Conservagdo, areas com remanescentes, fragmentos ou grandes extensdes de ve-
getacdo nativa no municipio ou préximo a ele?

» Foram identificadas as areas existentes ou potenciais de produgdo agricola, frutifera ou pecuaria?

» Ha areas e equipamentos de cultura, lazer e educagdo?

» Ha dreas relevantes para regulacdo dos aquiferos de abastecimento?

Quais sdo os principais determinantes das mudancgas na provisdo desses servicos? Que pressées diretas
sustentam essas tendéncias (mudanga de habitat, sobre-exploragédo, mudangas climdticas, contaminagdo,
espécies exéticas e outros)?

A comunidade articulada aos servigos ecossistémicos identificados devem contribuir para a sua identifica-
¢do, garantindo que a leitura técnica seja complementada e articulada a leitura social. A participagdo da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de
elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P59 O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos
Estufas (GEE) que deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso
do Solo, Agropecuéria, Residuos e Industrias)

T13 Desenvolvimento rural sustentavel
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Por que esta problematica é importante?

A maioria das cidades brasileiras ja apresenta problemas socioam-
bientais associados a padrdes de desenvolvimento e transformacdo
do espago. A mudanca do clima tende a acentuar os riscos relaciona-
dos aos perigos ja existentes, como as inundagdes, deslizamentos de
terra, ondas de calor,aumento do nivel do mar, desertificacdo e limita-
¢des no suprimento de agua doce. Muitos municipios tém vivenciado
a ampliagao de eventos extremos, acarretando prejuizos socioecond-
micos e ambientais. Uma das principais evidéncias dessa mudanca
atual do clima é o aquecimento global, que foi detectado pelo aumen-
to da temperatura média global do ar e dos oceanos, pelo derretimen-
to generalizado da neve e do gelo, e pela elevagdo do nivel do mar.

Uma das agdes de mitigacdo possiveis é a reducao das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) de forma a conter o agravamento das al-
teragdes climaticas. Investir na redugao do consumo de energia e na
eficiéncia energética, melhorar o transporte publico priorizando bio-
combustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis fosseis (gasolina, 6leo
diesel), reaproveitar e reciclar materiais e reduzir o seu consumo, re-
duzir o desmatamento e priorizar o uso de energias renovaveis como
as de origem solar e edlica, sdo alguns de exemplos de a¢des que con-
tribuem para diminuir o efeito de gases estufa.

As fontes de Gases Efeitos Estufa foram divididas em cinco categorias:

» Energia: Producdo de Combustiveis, Transportes (consumo de
combustiveis em atividades de transporte de diversos modos),
Geracdo de Eletricidade (Servigo Publico), Industrial (consumo de
combustiveis em atividades produtivas), Residencial, Comercial,
Agropecudrio e Pablico.

» Uso da terra: Alteragdes de Uso do Solo (desmatamento, degra-
dagao ou conversdo de solos entre atividades rurais), Queima de
Residuos Florestais, Remocdo em Areas Protegidas, Remocao por
Mudanga de Uso da Terra e Remogao por Vegetagdo Secundaria.
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» Agropecudria: Fermentagdo Entérica (processo digestivo que

produz metano e que ocorre em herbivoros ruminantes, como
bovinos, ovinos e caprinos), Solos Manejados (uso e deposi¢do de
dejetos animais, utilizacdo de fertilizantes sintéticos, calagem),
Manejo de Dejetos Animais, Queima de Residuos Agricolas e o

Cultivo do Arroz

» Residuos: Residuos Sélidos (emissdes de metano provenientes da
disposicdo de residuos sélidos em aterros sanitarios, aterros con-
trolados e lixdes) e Efluentes Liquidos (tratamento de efluentes
industriais, tratamento de efluentes domésticos, tratamento bio-
légico, incineragdo ou queima a céu aberto)

» Inddstria: Produgdao de Metais, Produtos Minerais, Inddstria
Quimica, Emissdes de Hidrofluorocarbonetos (HFCs), Uso Nao-
-Energético de Combustiveis e Uso de Solventes e o Uso de He-

xafluoreto de enxofre (SF6)

A seguir apontamos algumas problematicas e estratégias que podem

contribuir para a mitigagao de cada uma delas no ambito do Plano

Diretor.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de energia

Significa que o municipio:

» Apresenta ilhas de calor e/ou ainda ha pouco uso
de energias renovaveis e constru¢des com baixa
eficiéncia energéticas ou deseja potencializar a
producdo nos setores de agricultura e pecudria.

» Possui centros urbanos ou de bairros com elevada
quantidade de trafego e demanda para melhorar a
micro acessibilidade e a qualidade do ar.

» Possui nlcleos de ocupagdo estabelecidos em
areas desconectadas da malha urbana que re-
querem grandes distancias de deslocamento (de
carga e pessoas).

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E105 - Orientar e fomentar a transicdo energética
no municipio com articulagdo regional e a eficiéncia
energética em construgdes.

Ver P15 - O municipio carece de melhorias das condi-
¢oes de qualidade ambiental em seu territério (ilhas
de calor, drenagem e arborizagdo, entre outras).

Ver P35 - O municipio carece de novos parques, pra-
¢as e/ou da estruturagdo de areas verdes publicas,
para constituir um sistema de areas verdes.

E104 - Planejar e demarcar zonas de baixa emissao
ou de emissdo zero na cidade, onde o transporte mo-
torizado a base de combustiveis fésseis seja banido
ou desincentivado por meio de taxas sobre seu uso.

Ver PO8 - O municipio possui ocupagdes de perfil
urbano fragmentadas, dispersas ou descontinuas
em territdrio urbano ou rural.

Ver P17 - No municipio ha distancias e/ou tempos
de deslocamento excessivos nos trajetos cotidianos.
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Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Uso da Terra

Significa que o municipio:

» Apresenta supressdo ou alteracdo de vegetacgdo e
avango da ocupagao agropecudria sobre dreas de
relevancia ambiental.

» Apresenta supressdo de vegetagdo ou avango da
ocupagao urbana sobre areas ambientalmente
frageis

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Agropecuaria

Significa que o municipio:
» Possui atividade rural ou extrativista geradora de

grandes impactos ambientais ou urbanos de gran-
de quantidade de emissées de GEE

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Residuos

Significa que o municipio:

» Precisa promover melhor uso de suas aguas, de
modo a garantir a seguranca hidrica de seus habi-
tantes e das atividades urbanas, rurais municipais
e regionais.

» Apresenta baixos indices de cobertura de esgota-
mento sanitario.

» Ndo dispde de area adequada para destinagdo
final de residuos sélidos, tampouco para triagem
dos residuos...

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Inddstrias

Significa que o municipio:

» Prevé a implantagdo ou ja possui empreendimen-
tos industriais com a geracdo de grande quantida-
de de residuos ou de emissdes de GEE...
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P46 - O municipio apresenta situagdes de con-
flito entre producdo rural e conservagdao do meio
ambiente.

Ver P36 - O municipio apresenta situagdes de avan-
¢o da ocupagdo urbana sobre areas ambientalmen-
te frageis, como mananciais, matas, manguezais e
APPs, entre outras.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P46 - O municipio apresenta situagdes de con-
flito entre produgdo rural e conservagdo do meio
ambiente.

Ver P25 O municipio possui atividade rural ou extra-
tivista préspera e necessita ampliar essas areas e/ou
de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E103 - Estruturar uma politica de gestdo de residuos
liquidos vinculada a uma politica de desenvolvimen-
to de baixo carbono.

Ver Problematica 39 - O municipio precisa univer-
salizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario.

E70 - Promover a urbanizagdo de assentamentos
precarios, prevendo investimentos em infraestrutu-
ra de saneamento ambiental (abastecimento, esgo-
tamento, drenagem e manejo de residuos).

Ver P40 - O municipio apresenta dificuldades em co-
letar, triar e destinar seus residuos sélidos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P31 - O municipio possui ou prevé a instalagdo
de grandes complexos industriais de impacto urba-
no ou ambiental.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territdrio
» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais as principais fontes de emissdo de GEE no seu Municipio?

As fontes emissoras de cada municipio podem ser identificadas por meio da plataforma:

> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
Ao clicar no site, acesse municipio/perfil e digite o nome da sua cidade. O sistema gerard um relatério au-
tomatico apontando as principais fontes emissoras por setor.

E possivel localizar algumas destas fontes no territorio?

» Fontes que se relacionam com consumo de energia, usualmente estdo associados aos nlcleos urbanos

» As mudancas na ocupagdo do territdrio podem indicar ampliagdo de algumas destas fontes ao longo dos
anos, contribuindo para identificar agées mais assertivas. Ex. ampliacao das areas de pecuaria, diminui-
cdo de areas vegetadas, etc...

Atores diretamente relacionados as fontes de emissdao de GEE devem contribuir para a o debate, de
forma a se encontrar em conjunto solugoes adequadas e assertivas. A participa¢ao da sociedade civil
é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leitura, mas em todas as fases de elaboragdo
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P60 O municipio possui intensa atividade imobiliaria, nos
quais os empreendimentos isolados ou em seu conjunto
causam impacto na infraestrutura existente (condominios

horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).
TEMA T02 Expansdo urbana

Por que esta problematica é importante?

Muitos municipios tém apresentado producdo imobilidria dispersa,
especialmente nas bordas dos seus perimetros ou em areas afasta-
das, o que tem acarretado impactos negativos na dinamica urbana B
ou ambiental. A aprovagdo de grandes loteamentos, condominios fe-
chados ou mesmo empreendimentos verticais localizados de forma
justaposta estrangula a acessibilidade do sistema viario, resultando

em quadras inteiras com muros, sem mistura de usos e com largura [ |
inadequada das calg¢adas, configurando uma ocupagao que gera uma
qualidade urbana e ambiental ruins, além de espagos urbanos inse- H N

guros. Romper este modelo de ocupagdo homogéneo, que ndo permi-
te a mescla social e de usos nos bairros, € uma importante estratégia
na reducdo da formacao de clusters urbanos inadequados. E preciso

planejar o desenvolvimento e a transformagdo urbana e mitigar seus @ @ @ @ @ @ or—0O
impactos negativos atuais, de forma a melhor aproveitar a infraestru-
tura instalada , por exemplo adotando politicas de estimulo a micro

mobilidade, ao transporte ativo e a maior proximidade entre areas de um
. (|
moradia e emprego.. | |en||em||mm Em
HEN NEN BEER -
- -
mm| (==
Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? ] M = ™™
Se os empreendimentos (horizontais ou O que é desejado para o municipio
verticais) estdo sendo implementados de forma | (estratégias)
justaposta ou ocupando grandes extensdes
territoriais
Significa que o municipio: E102 - Implementar regras e condicionantes para . L—) L—
» Grandes empreendimentos licenciados ou em implementacdo de novos loteamentos e condomi- O—0O O—0O
execucdo, pertencentes a um Gnico incorporador, MioS de forma articulada a politica de desenvolvi-
localizados em lotes justapostos, mas aprovados ~Mento urbano.
em momentos diferentes, gerando consideravel .
impacto cumulativo na vizinhanga e na paisagem
LS - E10 - Direcionar a produg&o imobiliaria para areas H R
» Novos loteamentos e condominios fechados sendo .
. ) . adequadas ao desenvolvimento urbano. H B
implementados nas areas periurbanas acarretan-
do territério fragmentado e disperso. nE
H N
"I ooo0) M |l [as w
il 9—© 1 [1 f
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